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| Acta niimero 014 de la Sesmn Ordmarla del dia martes 14 de octubre de 1997
| Premdenma de los honorables Senadores: Amylkar David Acosta Medma Consuelo Duran

de Mi ustafa y Hugo Serrano Gomez

En Santa Fe de Bogota D.C.,a los'catorée
(14) dias del mes de octubre de m11 novecientos

noventa y siete (1997), previa citacion, se re-.

_unieron en el recinto del Senado de la Repubhca
los miembros del mlsmo, conel fm de sesionar
"~ en pleno

I
Llamado alista
El Presidente de la Corporacién, ‘honorable

Senador Amylkar David Acosta Medina, indica
a la Secretaria llamar a lista y contestan los ’

-siguientes honorables Senadores:

" Contestan a lista los s1gu1entes honorables
Senadores: '

Acosta Acosta Medma Amylkar David
Albornoz Guerrero-Carlos
~ Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guiflermo N
-Arrdzola Ospina Emiro Jos¢
“Barco Lépez Victor Renan '
Blel Saad Vicente
- Bustamante Maria del Soco;to' s
Caballero Aduén Enrique .
Caicedo Ferrer Juan Martin ’
" Camargo Salamanca Gabriel. —
.~ Celis Gutiérrez Carlos Augusto
" Cepeda Sarabia Efrain José -
~ Cérdoba de Castro Piedad

. Corsi Otalora Carlos Eduardo B
Cruz Roldan Ignacio José . -
Cuéllar Bastidas Parmenio
Chamovr‘rvo Cruz Jimmy =

- Char Abdala Fuad Ricardo

~ Chaves Bolafios Germén -
Chévez'erstancho Guillermo

* De Los Rios Herrera Juvenal -
Diaz Peris Eugenio José
Diaz Ramiirez Alvaro
Duran de Mustﬁ_fé Maria Consuelo
Dussan Calderén Jaime
Escobar Avilés Jorge
Escobar Fernédndez Jairo

_Flérez Vélez Omar |
Franco-Pineda Jorge
Galvis Herndndez Gustavo -

' Garcia 0rjue'la'C‘avrl(})s Armando
Garcia Romero Alvaro ‘
Gaicia Romero Juan José - _
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gnecco Cerchar José Eduardo

: ~,Gonzalez Sierra Alvaro Antonio
Guerra Tulena Julio César

"~ Gutiérrez Gémez Luis Enrique

'Hernandez Restrepo Jorge Alberto

_Rodnguez Vargas Gustavo

Hoyos Aristiiébal Luis Alfonso

R Hoyos Chamorro Silvio Marlano
“Hurtado Angulo Hemel
- Iragorrl Hormaza Aurelio

Ji 1menez Salazar Pedro Antonic_)
Lamk Valencia Marlo Sa1d
Lébolo Klng Dino

" Londofio Capurro Luis Fernando

Lopez Cabrales Juan Manuel -
Lozada Marquez Ricardo Anibal
Manzur Abdala Julio-Alberto
Martmez Naran]o Jorge Enrique

‘Martinez Simahan Carlos -

Mejia Lépez Alvaro
Méndez Alzamora Alfredo

. Mendoza Cirdenas J ose Luis
‘ Morcno Rojas Samuel -

Muelas Hurtado Lorenzq

‘Muyuy Jacanamejoy Gabriel

Ocampo Ospina Guillermo
Ortiz Hurtado Jaime
Pazos Torres Pablo Eduardo

‘Pinedo V1da1 Hernando Alberto
fPlzano de Narvaez Eduardo
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Rojas Cuesta Angel Humberto
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Serrano Gémez Hugo

Sierra Granelas Luis Emilio
Suarez Burgos Hernando
Sudrez Letrado Jests Maria
Tamayo Mor6n Amadeo
Torres Barrera Hernando
Torres Benavides Marcelo
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vzirgas Lleras German
Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Omar

Zuluaga Ruiz Mauricio

Dejan de a51st1r con excusa los honorables

Senadores: )
Angulo Gémez Guillermo
Blum de Barberi Claudia
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cruz Velasco Maria Isabel
Espinosa Faccio Lince Carlos -
Gerlein Echeverria Roberto
Go6mez Hermida José Antonio
Goémez Hurtado Enrique
Gonzélez de Perdomo Consuelo
Guerra Serna Bernardo
Lopesierra Samuel Santander
Matus Torres Elias Antonio
Motta Motta Herndn ‘
Nader Néader Salomén
Pava Camelo Humberto
Salazar Cetina Nayid
Trujillo Garcia José Renan.

~ Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 14 de
1997

Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
- Secretario General

Senado de la Repiiblica
Ciudad

'Atentamente me permito solicitar a usted, se
me excuse por la no asistencia a la Plenaria del
dia de hoy, ya que por motivos ajenos a mi
voluntad me es imposible asistir.

Agradezco de antemano su gentil atencion.
Cordialmente, .

' Carlos Augusto Celis Gutiérrez.

~ Senador de la Republica.

1997

Santa Fe de Bogota, D. C., 14 de octubre de
1997 -

Doctor

PEDRO PUMAREJO
Secretario General .
Senado de la Republica -
E. S. D. :
Aprec1ado doctor:

Siguiendo las 1nstrucc1ones de la Senadora
Claudia Blum de Barberi, me dirijo a usted con
el fin de presentar excusas por su inasistencia a

" lasesion de la plenaria convocada para el dia de

hoy.

Agradezéo de antemano su gentil atencion a
la presente.

Cord1a1 saludo,
" Bertha Corredor de Serrano
" Asistente senatorial.
* %k
Barranquilla, octubre 14 de 1997
Doctor |
PEDRO PUMAREJO VEGA
-Secretario General
Honorables Senado de la Reptblica
Santa Fe de Bogota,
Apreciado doctor:

Reciba un cordial y atento saludo. Respetuo-
samente me permito solicitarle se sirva presen-
tar excusas ante la honorable Plenaria por

inasistencia a las Sesiones de losdias 14y 15de .

octubre, pues que me encuentro indispuesto y
en regular estado de salud, lo que me ha impe-
dido desplazarme a la ciudad de Santa Fe de
Bogota.
~ Cordialmente,
Samuel Santander Lopesierra G.
Senador de la Repfblica.

% k ok

Santa Fe de Bogota, D. C,14 de octubre de

Sefios doctor

PEDRO PUMAREJ O VEGA.

Secretario General

Senado de la Repiblica
"E.S.D. ~

Apreciado doctor Pumarejo:

Por instrucciones del honorable Senador
Salomén Néder Néder, atentamente me permito
informar a usted que debido a asuntos de tipo
familiar, no podré asistir a la sesi6n plenaria,
programada para ¢l dia de hoy.

Agradezco su atencion a la presente y me
suscribo,

Atentamente, \
Alcides Montero Sierra,
Asistente.

Cali, 14 de octubre de 1997 -
Doctor . »

PEDRG PUMAREJQ

Secretiario General

Honorable Senado de la Repfiblica
Ciudad

Respetado doctor:

- Atentamente me dirijo a usted para solicitar-
le se sirva excusarme de asistir a las plenarias
que se susciten en la semana comprendida entre
el 14 y el 17 de octubre del presente afio, por
encontrarme en delicado estado de salud.

Agradezco la atencién a la presente.
Cordialmente, 7 ’ '
| Maria Isabel Cruz Velasco,
Senadora de la Repiiblica.
Anexo incapacidad médica.
Fundacién Valle del Lili -
" Clinica de Servicios Especializados
Octubre 14 de 1997
Maria Isabel Cruz:

Incapacidad médicadesde el 13 de octubre al
17 de octubre por crisis de asma severa.

Doctor Herndn Cérdoba
Jefe Seccidn de Alergia.
% Kk %k
Santa Fe de Bogoté, D. C., 14 de octubre de
1997
Doctor ‘
AMYLKAR ACOSTA MEDINA
Presidente
Honorable Senado de la Repubhca
E. S. D.
Respetado sefior Presidente:

Me permito informarle que adquiri un com-
promiso con anterioridad en la ciudad de
Armenia durante los dias martes 14 y miércoles
15 de octubre del afio en curso.

Por consiguiente ruego excusarme por no
asistir a la sesién de plenaria convocada para
esos dias.

Sin otro particular me suscribo de usted, muy
cordialmente, :

Enrique Go’mez Hurtado,
Senador de la Repubhca de Colombia.

* Kk %k

Santa Fe de Bogotd, D. C., 14 de octubre dé
1997

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Honorable Senado de la Repiblica
Santa Fe de Bogota

‘Apreciado Pedro:

Cordialmente te ruego excusar su presencia
en esta sesi6n Plenaria a nuestfo comin amigo
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el Senador Humberto Pava Camelo, quien tuvo

contingencias de tltima hora en la ciudad-de
Ibagué que le hicieron imposible desplazarse

~ hasta Bogota.

. De antemano rec1be nuestra gratltud por tus
buenos oficios.

Cordial saludo, 4
Néstor Cardona Gutiérrez,

Asesor.
% %k %k

Doctor

PEDRO PUMAREIJO

Secretario General

Honorable Senado de la Repubhca

Ciudad.

Por medio de;la presente me permito solici-

tarle se me excuse por la no asistencia d la -

Sesién Plenaria convocada para el dia de hoy,
por motivos de fuerza mayor presentados en mi
departamento del Huila, no alcanzo a viajar.

Atentamente, »
José Antonic Gémez Hermida,
Senador de la Republica.

Por Secretaria se informa que se ha reglstra-
do quérum deliberatorio.

Siendo las 4:20 p-m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesién y proceda el sefior

Secretario a dar lectura al Orden del D1a parala

presente reunion.
Por Secretaria se dalecturaal Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria del dia martes 14 de
- octubre de 1997

Hora: 3:00 p.m.
L .

Llamadeo a lista
IT

Consideracion y aprobacién de las Actas
nameros 005, 066,007, 008, 009,010,011,012
y 013 correspondientes a las sesiones ordina-

rias de los dias 26 de agosto 2, 3,9, 10, 16,17,

30 de septiembre y 7 de octubre de 1997,

publicadas en ia Gaceta del Congreso niime- -
~ ros 350,365,372, ..., ..., 385,392y ... de 1997.

III

Objeciones del Presidente de la Republica
a proyectos de ley aprobados
por el Congreso
* K %

Para designar Comisién
* % %

Proyecto de ley niimero 10 de 1996 Senado,
05 de 1995 Camara, por la cual se desarrolla

el articiilo 88 de la Constitucién Politica de

Colombia en relacién con el ejercicio de las
Acciones Fopulares y de Grupo y se dictan
otras disposiciones. .

Santa Fe de Bogota D.C., 14de octubre de
. 1997 :

Con inferme de Comlsxon

Proyectode ley nimero 169 de 1995 Senado,
'330 de 1996 Cémara, por la cual se ordena la
construccion del Aeropuerto de Villavicencio,

por el sistema de conceszon y se dzctan otras
disposiciones. ‘ .

Comision Accidental honorables Senado-
res Jestis Maria Sudrez Letrado y Roberto
Gerlein Echeverria.

k% %

Proyecto de ley niimero 173 de 1996 Senado,
152 de 1996 Camara, por medio de la cual se
declara Monumento Nacional el Templo
Parroquial de San Sebastidn, en el Municipio
de Morales, Departamento de Bolivar.

Comisién Accidental: honorables Senado-
tes Fuad Char Abdala'y. Juan José Garcza
Romero.

¥ % %k

Proyectode ley nimero 183 de 1997 Senado,
77 de 1996 Camara, por la cual la Nacion

" impulsa el desarrollo del Municipio de Tenerife

en el Departamento del Magdalena con motivo

de la conmemoracion de los 453 arios de exis- .

tencia, rinde homenaje a su-fundador y se

autorizan apropiaciones presupuestales para.

adelantar obras de infraestructura en esa re-
gion del pais.

Comisién Accidental: honorables Senado-

resHernando Pinedo Vidal yEframJ oséCepeda -
‘Sarabia.

% 3k ok

Proyecto de ley nimero 71 de 1996 Senado,
223 de 1996 Camara, por medio de la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracion de los 20
afos de la creacion de la universidad de La
Guajira, se enaltece sulabor enla capacitacion

" de sus profesionales, se ordena la realizacion
- de unas obras de infraestructuray dotacién de -

medios para la investigacion cientifica, socialy
se dictan otras disposiciones.

Comisién Accidental: honorables Sénado-
res Roberto Gerlein Echeverrta y Jaime Ortiz
Hurtado. :

v

Votacion de proyectos declarados
inconstitucionales parcialmente
por la Corte Constitucional

(Articulo 203 - Ley 5° de 1992)

Proyecto de ley nimero 258 de 1996 Senado;

31 de 1995 Camara, por la cual se adiciona y
reglamenta lo relacionado con las unidades
inmobiliarias cerradas sometidas al Régimen
de Propiedad Horizontal.

\%

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
* ok ok »

Informes de conciliacion

Proyecto deley niimero 202 de 1997 Senado,

182 de 1996 Camara, por medio de la cual se

autoriza a la Asamblea Departamental de Cal-
das, para ordenar la emision de la estampilla
Universidad de Caldas —Universidad Nacio-
nal— Sede Manizales, hacia el tercer milenio.

Ponente para segundo debate: honorable

‘Senador Victor Rendn Barco Ldpez.

Publicaciones: v
Senado: Proyecto publicado en laGaceta del

*_ Congreso ntimero 503 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 179 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 220 de 1997.
Autores: honorables Senadores Luis Emilio

Sierra Grajales y otros.
* ok %

Proyecto de ley niimero 222 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de

 Comercio entre el Gobierno de la Reptiblica de

Colombia y el Gobierno de la Republica de
Indonesia”, hecho en Jakarta el 24 de octubre
de 1996. o '

- Ponente para segundo debate: honorable
Senador Emiro José Arrdzola Ospina.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del
Congreso nimero 107 de 1997.

. Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 203 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 220 de 1997.

Autores: sefiores Ministros de: Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez y
‘Comercio Exterior, doctor Carlos Ronderos
Torres. ' 3
Proyectode ley nimero221 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Comercial entre el Gobierno de la Repiiblica de

Colombia y la Federacién de Rusia”, hecho en
Cartagena el 18 de octubre de 1995.

Ponente para segundo debate: ‘honorable ‘

Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del
Congreso nimero 107 de 1997.

Ponencia para primér debate publicadaen la

-Gaceta del Congreso nimero 203 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en |
la Gaceta del Congreso ntimero 212 de.1997.

Autores: sefiores Ministros de: Relaciones
Exteriores, doctoraMaria Emma Mejia Vélez y
Comercio Exterior, doctor Carlos Ronderos
T orres. , : ’

k% ¥

Proyecto deley niimero248 de 1997 Senado,
050 de 1996 Camara, por la cual se modifican .
parcialmente laLey 5° de 1992y la Ley 186 de
1995, articulos 2% 3%y 4° '

Ponente para segundo debate: honorable

Senador José Rendn Trujillo Garcia.
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" Publicaciones:
-+ Senado: Pfoyecto publicado en laGacetadel
Congreso numero 316 de 1996.

Ponencia para prlmer debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso nimero 111 de 1997.

~ Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 139 de 1997.

~ Autora: honorable Representante Martha
Luna Morales -
k ¥k

Proyecto de ley nimero 166 de 1996 Senado,
' 068 de 1996 Camara, por la cual se transforma
la Caja Nacional de Previsién Social de esta-

blecimiento publico en empresa Industrial y-

Comercial del Estado y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Alfonso. Angarzta Baracaldo
.Publicaciones:

Senado: Proyecto pﬁblicado enlaGaceta del '

Congreso nimero 335 de 1996. S
Ponericia para primer debate publicadaen la

Gaceta del Congreso nimero 179 de 1997.
Ponencia para segundo debate publicada en

la Gaceta del Congreso ndmero 369 de 1997.

.- Autor: sefior Ministro de Trabajo y Seguri-
dad Social, doctor Orlando Obregén Sabogal

TR

' Proyectodeley nimero162 de 1996 Senado,

014 de 1996 Camara, por la cual se reglamen-
-1a el ejercicio de la profesion de-Arquitectura y
-sus profesiones auxiliares, se crean los Conse-

jos Profesionales de Arquitecturay profeswnes

~ auxiliares, sedictael C odzgo de Etica Profesio- -
- nal, se establece el régimen disciplinario para.
. estas profesiones y otras disposiciones, y se -

reestructura el Consejo Nacional de Ingenieria

yArquztectura en Consejo Profesional de Inge- ~

nieria y profeszones auxiliares.

Ponente para segundo debate: -honorable
- Senador Juan: Guillermo Angel Me]za
Publicaciones: ‘
Senado: Proyecto pubhcado enlaGaceta del
Congreso niimero 290 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada enla
Gaceta del Congreso nimero 191 de 1997. -

Ponencia para segundo debate publlcada en
la.Gaceta del Congreso nimero 224 de 1997.

" Autores: honorables Representantes Julio
Enrique Acosta y Alonso Acosta.
" %%k ok

~ Proyectodeley niimero 241 de1997Senado,

- por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los trescientos ajios de la fundacion de la
Inspeccion de Naran]al municipio de Ti zmana

enel departamento del Huila..

‘Ponente para segundo debate honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bomlla

Publlcacmnes

Senado: Proyecto publicadoen laGaceta del
Congreso nimero 108 de 1996.

Ponencia para pnmer ‘debate pubhcada en la

- Gaceta del Congreso ndimero 212 de 1997.
Ponencia para segundo debate pubhcada en fy

la Gaceta del Congreso nlimero 220 de 1997.

- Autor: honorable Senador Rodrzgo Vlllalba )
« Mosquera

* % ok

I Proyec’to de ley niimero 219 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo

- _sobre asistencia a la Nifiez entre la Republzca

de Colombiay la Repuiblica de Chile”, hecho en

- Santa Fe de Bogotd el 16 de julio de 1991.

Ponente para segundo debate:- ‘honorable

‘Senador Jairo Clopatofsky Ghtsays

Proyecto publicado en la Gaceta del Con- .
- greso nimero 107 de 1997.

Ponencia para’ prlmer debate :publlcada enla
Gaceta del Congreso nimero 221 de 1997.

Ponenma para segundo. debate publicada en
1a Gaceta del Congreso nimero 285 de 1997.

Autoras: sefioras Mmlstras de: Relaciones

“Exteriores, doctora Maria Emma ‘Mejia Vélez,

Salud doctora Marza Teresa F orero de Saade.
Tk ok %k

Proyecto deley nimero 254de 1997 Senado, -
- por medio de la ciial la Nacién se asocia a la
celebracién de los cuatrocientos cincuenta afios

de la fundacion de la ciudad de Pamplona y se
autorizan unos gastos dei mverszon para obras
de capital-importancia en este municipio.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ignacio C ruz Roldan a

Publlcacwnes

Senado: Proyecto pubhcado enlaGacetadel -

Congreso nimero 188 de 1997.
Ponencia para prlmer debate pubhcada enla

Gaceta del Congreso nimero 221 de 1997.

Ponencia para segundo debate pubhcada en
la Gaceta del Congreso ntimero 224 de 1997.
- Autor: honorable SenadorConstantmoPortz-

lla Bermudez , . i -

Proyecto de ley niimero 2_29 de 1_997 Senado,
186 de 1996 Camara, por medio de la cual se

- crea-un Estatuto Especial para el desarrollo
sostenible del departamento del Amazonas y se.
-dictas otras disposiciones.

Ponente para segundo debate honorable

‘ Senador Jorge Eduardo Gechem T urbay

Publlcacmnes

.~ Senado: Proyecto pubhcado en laGaceta del
Congreso nimero 508 de 1996. -

la Gaceta del Congreso riimero. 212 de 1997.

Autor honorable Representante Hernando
Zambrano PantOJa
Proyecto de ley niimero 49 de 1996 Senado,

por la cual se explde el Estatuto del Soldado
Profesional.

Ponentes para segundo debate: honorables

SenadoresJulio César Turbay QuinteroyAdol- -

fo Gomez Padilla.
Publicaciones:

Senado: Proyectd ptblicadoen laGaceta del .
Congreso nimero 306 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en la

Gaceta del Congreso nimero 436 de 1996.

- Ponencia para segundo debate pliblicada en
la Gaceta del Congreso nimero 285 de 1997.

Autor: honorable Senador Germdn Vargas
Lleras '
& ok ok

Proyeeto de ley niimero 78 de 1996 Senado,

. por medio de la cual se adoptan medidas-en
relacion con el manejo de las obligaciones

contingentes de las entidades estatales y se
dictan disposiciones en materia de endeuda-
miento publico. ’

Ponentes para segundo debate: honorables.
SenadoresMarialsabel Cruz Velasco y Aurelio

Iragorri Hormaza. -
Publicaciones:

Senado: Proyecto pubheado en laGaceta del
Congreso niimero 332 de 1996.

~ ‘Ponencia para primier debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 203, de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en

“la Gaceta del Congreso nimero 230 de 1997.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito

Piblico, doctorJosé Antonio Ocampo Gaviria..

*** -

Proyecto de ley niimero231 de 1997 Senado,

por la cual se exalta laviday obra del cientifico
. Monsefior Enrique Pérez Arbeldez y se dictan

otras disposiciones.
Ponente para segundo debate: honorable

‘Senador Mario Said Lamk Valencza

Publlcaclones :
Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel

‘Congreso nlimero 121 de 1997.

. Ponencia para prlmer debate publicada en 1a,
- Gaceta del Congreso ntimero 221 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en |

la Gaceta del Congreso nimero 285 de 1997.

Autor: honorable SenadorJazmeArlzabaleta
Calderon S
- “* * %

Proyecto de ley niimero 81 de 1996 Senado,
por la cual se crea el Cédigo de. Etica de la

' Medicina Veterinaria, la Medicina Veterinaria -
. Ponencia para prlmer debate publicadaen la
- Gaceta del Congreso numero 149-de 1997.

Ponencia para segundo debate pubhcada en-

y la Zootecnia y la Zootecnia y se dictan otras

: dtsposwzones

Comisién Accidental: honorables Senado-
res” Ricardo Anibal Lozada Mdrquez, Jairo
Clopatofsky Ghisays y Nayid Salazar Cetma

Publicaciones:

-~ Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
‘Congreso nimero 353 de 1996 -

Ponencia para primer debate publicada en la

- Gaceta del Congreso niimero 499 de 1996.

R IR
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Ponencia para segundo debate pubhcada en
la Gaceta del Congreso ndimero 522 de 1996.

Informe de Comisién Accidental publicado
_en la Gaceta del Congreso ntimero ... de 1997.

Autor: honorable Senador Maurtczo Jara-
millo Martmez ~ -

® 3k ok

Proyecto de ley niimero 11 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba el“Acuerdo de
Asistencia Judicial en materia Penal entre la
Repdbliéa de Colombia y la Repuiblica de Ar-
gentina”, hecho en Buenos Aires, Argentina, el
tres (3) de abril de mil noveczentos noventa y
siete (1997). -

Ponente para. segundo debate: honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Publicaciones:

~ Senado: Proyecto pubhcado en laGaceta del
Congreso ntimero 302 de 1997.

- Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero ... de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero ... de 1997.

Autoras: sefioras Ministras de Relaciones

- Exteriores, doctoraMaria Emma Mejia Vélez y

Justicia y del Derecho, doctora Almabeatrzz
Rengifo Lopez.

%k ok

Proyecto de ley niimero 32 de 1997 Senado,

- por medio de la cual se aprueban las Actas
- Finales de la Conferencia Mundial de
" Radiocomunicaciones (CMR-95), reunida en

" Ginebra del veintitrés (23) de octubre al dieci-

siete (17) de noviembre de mil novecientos
noventa y cinco (1995).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Fuad Ricardo Char Abdalz_z

Publncacnones
Senado: Proyecto pubhcado enlaGaceta del

Congreso nimero 311 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntiimero 347 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1997.

Autores:. sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctora Emma Mejia Vélez y de

. Comumcacwnes doctorSauloArboleda Gémez.

* %k ok

Proyecto de ley nimero 17 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
para la proteccion del Pacifico Sudeste contra
la contaminacionradiactiva”, firmado en Paipa,

-~ Colombia, a los veintitin (21) dias del mes de -

septiembre de mil novecientos ochenta y nueve
(1989).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Lorenzo Muelas Hurtado. '

Publicaciones: -

Senado: Proyecto pubhcado en laGaceta del
Congreso nimero ... de 1997.

Ponencia para prlmer debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso ntimero ... de 1997.

‘Ta Gaceta del Congreso ntimero ...

Ponencia para segundo debate publicada en
de 1997.

Autora: sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Emma Mejia Vélez. -
* ¥ k

Proyecto de ley nimero 218 de 1997 Sena-
do, por la cual se establece la sobretasa por

.confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional

parala generacion térmica a carbon yse dzctan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
SenadoresLuis Guillermo Vélez Trujillo, Aurelio
Iragorri Hormaza y Jorge Martinez Naran]o

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del
Congreso nimero 106 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada enla
Gaceta del Congreso nimero 203 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1997.

Autor: honorable Senador Enrique Rafael
Caballero Aduen.

k ko k

Proyecto de ley niimero 238 de 1997 Sena-
do, 335 de 1997 Camara, por la cual se
reorganiza el Fondo Nacional de Ahorro, se
transforma su naturaleza juridica y se dictan

~otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Omar Florez Vélez.

Publicaciones:

. Senado: Proyectopublicado en laGaceta del
Congreso nimero 155 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero ... de 1997.

. Ponencia para segundo debate publlcada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1997.

- Autores; sefiores Ministros de Desarrollo -

Econdémico, doctorOrlando Cabrales Martinez
y Hacienda y Crédito Piblico, doctor José An-
tonio Ocampo Gaviria.

% %k ok

Proyecto de ley nimero 97 de 1997 Sena- .

do, 23 de 1997 Camara, por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentasy Recursos de Capital
yLey de Apropzaczones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 1998. -

Ponentes Coordinadores para segundo deba-
te: honorables Senadores Juan Manuel Lopez
Cabrales, Juan José Gadrcia Romero y Victor
Rendn Barco Lépez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del .

Congreso niimero 306 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gacéta del Congreso nimero 381 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1997.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico (E.), doctor Eduardo Ferndndez.

VI

Citaciones diferentes a debates o audien-
“cias previamente convocadas

Eleccién de Procurador ad hoc
. Proposicion niimero 01
De acuerdo a solicitud hecha por la Honora-
ble Corte Constitucional, citese para el proximo
martes 12 de agosto, la eleccién de Procurador
ad hoc, para que intervenga en representac1on
del Ministerio Piblico en el proceso niimero D

324 Corte Constitucional, norma demandada,
articulos 14 y 15, Ley 4* de 1992.

“De no efectuarse dicha el_eécién en la fecha
mencionada, seguird figurando en el orden del
dia hasta realizarse. -

Candidatos
Por el sefnor Presidente de la Repubhca
“ Doctor Guillermo Salah Zuleta.
Por el Honorable Consejo de Estado,
Doctor Herndn Guillermo Aldana Duque.
Por la Honorable Corte Suprema de Justicia,
Doctor Pedro Manuel Charria Angulo. .
— Amylkar David Acosta Medina.

% % %

Eleccion miembro Junta Directiva
de la Red de Solidaridad Social

Proposicién niimero 003

De conformidad con el articulo 5%de la Ley
368 del 5 de mayo de 1997, citese para el

'prox1mo martes 12 de agosto de 1997, la elec-

cion de uno de los dos miembros que debe elegir
el Congreso paralaJunta Directiva de la Red de

- Solidaridad Social, previo estudio de las hojas

de vida por parte de la Comlslon de Acredita-

ciéon Documental.

De no efectuarse dicha eleccién, seguird

figurando en el Orden del Dia.

'A‘mylkar David Acosta M edina.
‘ vl .
Negocios sustanciados por la Presidencia
VIII |

Lo que propongan
Ios honorables Senadores

El Presidente,
' AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
La Primera Vicepresidente,
. CONSUELO DURAN DE MUSTAFA -
El Segundo Vicepresidente,
HUGO SERRANO GOMEZ
El Secretario General, \
' PEDRO PUMAREJO VEGA
I
Consideracion y aprobacion de las Actas

~ niimeros 005, 606, 007, 608, 009,010,011, 012

y 013, correspondlentes alassesiones ordma-

" rias de los dias 26 de agosto, 2,3, 9,10, 16, 17,
30 de septiembre y 7-de octubre de 1997,

publicadas en la Gaceta del Congreso niime-
ros 350, 365, 372, ..., ..., 385,392y ... de 1997
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La Presidencia aplaza la votacion de dichas

actas, hasta tanto se registre el quérum regla-
mentario.

I

Objeciones del Presidente de la Repiiblica
a los proyectos de ley aprobados
: por el Congreso

Para designar comisién

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Héctor Heli Rojas Jiménez, Parmenio
. Cuéllar Bastidas y Maria del Socorro Bustamante
de Lengua, para que estudien y rindan un infor-
me a la plenaria sobre las objeciones presenta-
das.por el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero
10 de 1996 Senado, 05 de 1995 Camara, por la
cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitu-
cion Politica de Colombia en relacion con: el

ejercicio de las acciones populares y de grupo

y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia dispone que se contintie con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Con informe de comision

Proyecto de ley niimero 169 de 1995 Sena-
do, 330 de 1996 Camara,por la cual se ordena
la construcciondel aeropuertode Villavicencio,
_por el sistema de concesion y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al informe para

segundo debate presentado por la Comision

Accidental designada por la Presidencia, para .

estudiar las objeciones formuladas por el Eje-
cutivo al Proyecto de ley niimero 169 de 1995
‘Senado, 330 de 1996 Cémara, “por la cual se
_ordena la- construccién del aeropuerto de
-Villavicencio, por el sistema de concesion y se
dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del infor-
me leido, en el cual se declaran fundadas las
objeciones por inconstitucionalidad e infun-
dadas las de inconveniencia presentadas por
el Ejecutivoy, cerrada su discusion, aplaza su
aprobacion hasta tanto se registre el quérum
reglamentario.

Proyecto de ley niimero 173 de 1996 Sena-
do, 152 de 1996 Camara, por medio de la cual
se declara Monumento Nacional el T emplo
Parroquialde San Sebastidn, en elmunicipio de
Morales, departamento de Bolivar.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 173 de
1996 Senado, 152 de 1996 Cémara, “por me-
dio de la cual se declara Monumento Nacio-
nal el Templo Parroquial de San Sebastidn, en
~ el municipio de Morales, departamento de
Bolivar”.

La Presidencia abre la discusién del informe
leido, en el cual se declaran infundadas las
objeciones presentadas por el Ejecutivo-y, ce-

rrada su discusidn, aplaza su aprobaci6n hasta -

tanto se registre el quérum reglamentario.

Proyecto de ley niimero 183 de 1997 Sena-
do, 77 de 1996 Camara, por la cual la Nacién
impulsa el desarrollo del municipio de Tenerife
en el departamento del Magdalena con motivo
de la conmemoracion de los 453 arios de exis-
tencia, rinde homenaje a su fundador y se
autorizan apropiaciones presupuestales para
adelantar obras de infraestructura en esa re-
gion del pais. :

Por Secretaria se da lectura al mforme para
segundo debate presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el Eje-
cutivo al Proyecto de ley ndmero 183 de 1997
Senado, 77 de 1996 Camara, “por la cual la
Nacién impulsa el desarrollo del municipio de

‘Tenerife en el departamento del Magdalena con

motivo de la conmemoracién de los 453 afios de
existencia, rinde homenaje a su fundador y se
autorizan apropiaciones presupuestales para
adelantar obras de infraestructura en esa region
del pais”. :

La Presidencia abre la discusién del mforme
leido, en el cual se declaran infundadas las
objeciones presentadas por el Ejecutivo y, ce-
rrada su discusion, aplaza su aprobacién hasta
tanto se registre el quérum reglamentario.

Por Secretarfa se informa que se ha registra-
do quérum decisorio.

La Premdencm somete a con51derac1on dela

plenaria el informe sobre las objeciones presen-

tadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley niimero
183 de 1997 Senado, 77 de 1996 Camara, y €sta
le imparte su aprobacién por unanimidad.

Informe de la Comision Accidental sobre

- las objeciones presidenciales formuladas al

Proyecto de ley ndmero 77 de 1996 Camara,

183 de 1997 Senado .

por la cual la Nacién impulsa el desarrollo
del municipio de Tenerife en el departamento

del Magdalena con motivo de la conmemora-
cion de los 453 arios de existencia, rinde home-
naje a su fundadory se autorizan apropiaciones
presupuestales para adelantar obras de infra-
estructura en esa region del pais.

En cumplimiento de las disposiciones regla-

-mentarias y agradeciendo al Presidente del ho-

norable Senado de la Repiiblica, la posibilidad
de rendir informe sobre las objeciones del Go-

- bierno Nacional al Proyecto de ley 77 de 1996

Cimara, 183 de 1997 Senado, procedemos a
‘hacer las siguientes consideraciones:

~ Surtidos'los procedimientos establecidos en

el reglamento del Congreso y en la Constitu-
cién Politica, al proyecto de ley en referencia,

-éste pasé a sancién Presidencial, siendo de-

vuelto mediante oficio julio 16 del afio que
avanza, dirigido al Presidente dela honorable
Céamara de Representantes, por supuestas
razones de inconstitucionalidad, y firmado
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor José Antonio Ocampo Gaviria y
una vez surtido el trdmite en la honorable
Cémara de Representantes esta plenaria in-

sisti6 en declarar infundadas las objeciones

presidenciales.

El Gobierno Nacional en su analisis juridico
e interpretativo de la norma constitucional en-
cuentra razones que fundamentan la formula-
cién de la objecién en los articulos 2%y 3 del
mencionado proyecto, para lo cual se aducen
razones de inconstitucionalidad con base en los
articulos 151, 345, 346, 355, 356 y 357 de la
Constitucién Politica Nacional.

Los miembros de la Comisién Accidental del
Senado discrepan de la posicién asumida por €l
Gobierno Nacional. Por tal razén, no comparti-
mos las objeciones del Ministro de Hacienda y
Crédito Pdblico, no sin antes sefialar los si-
guientes fundamentos:

El proyecto en estudio se refiere al impulso

del desarrollo que hace la Naci6én con ocasién
~ de la conmemoracién de los 453 anos de exis-

tencia del municipio de Tenerife en el departa-
mento del Magdalena y autoriza al Gobierno
Nacional para incorporar dentro del Presupues-
to General de la Nacién y a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion hasta la suma de
novecientos millones ($900.000.000), para obras
tales como muro-de. proteccién ‘Camellén y

Mirador Turistico aledafo al Rio Magdalenay .

recuperacién del sector de la Playita Terminal
de Transporte; recuperacion de la Iglesia Colo-
nial y sus sectores aledafios; construccién de
una unidad escolar en el Barrio del Carmen
cabecera municipal de Tenerife y la adecuacion
y mejoramiento del acueducto y alcantarillado
municipal de Tenerife.

La Carta Politica en los articulos 334 341
y 356 hacen una clara definicién sobre. la
inversion social y surelacién con la economia

nacional, en lo que respecta al gasto. El pri-

mero de los anteriores articulos se refiere a la
direccién general de la economia, con el fin
de asegurar que las regiones, en particular las
de menores ingresos tengan acceso efectivo a

los bienes y servicios, promover la producti-

vidad y competitividad y el desarrollo armé-
nico de las mismas.

. Elarticulo 341 de la Carta Magna, se refle-
re al Plan Nacional de Desarrollo que en su
inciso tercero, establece la prelacién de esta
ley sobre las demds leyes, y el cardcter idéneo
que se le otorga para su ejecucion sin necesi-
dad de la expedicién de leyes posteriores,
pero “con la facultad para que en las leyes

~anuales de presupuesto se puedan aumentar

las partidas y los recursos aprobados enlalLey
del Plan”, en consecuencia, se supone que
estas leyes cumplen el requisito constitucio-
nal de preexistencia para su inclusion en el
presupuesto. El articulo 356 de la C. N. habla
sobre la distribucion de los recursos.

El Gobierno en su escrito de objeciones

sustenta su posicién con apartes entre cortados : A
de la sentencia C-360/96, manifestando que el |

legislador no tiene libertad leglslatlva y en par-
ticular competenaa para decretar un gasto pd-
blico, sin tener en cuenta que el proyecto de ley
inicamente decreta un gasto piblico que cons-
tituye un titulo juridico suficiente para la even-
tual inclusién de la partida correspondiente,

evento que es perfectamente legitimo, por cuan-

s
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to el proposito del Congreso no es obligar a
incluir partidas en el presupuesto ni representa
alterar el equilibrio macroeconémico. Tan es asi
que en los articulos 2%y 3% del referido proyecto
vemos como el Legislador autoriza al Gobierno
para incorporar dentro del presupuesto y a tra-
vés del sistema de cofinanciacion las sumas
necesarias para realizar tales obras.

Siendo asi las cosas es al Gobierno a quien e
corresponde decidir si incluye o no en el respec-
tivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo
cual el Congreso no consagra un mandato impe-
rativo dirigido al ejecutivo sino todo lo contra-
rio, es tan solo una autorizacidn.”

Asflas cosas debe interpretarse en el articulo

2°que el verborector de la disposicién establece
una autorizacidn para un gasto piblico, es claro
que no se estéd desconociendo las competencias
constitucionales en materia de programacién,
elaboracion y ejecucién presupuestales,.y el
articulo 3° tan solo habilita al ejecutivo a efec-
tuar las correspondientes apropiaciones para el
logro de lo dlspuesto en el articulo 2°

Con el 4nimo de darle mayor fundamento y.

soporte juridico nos permitimos hacer referen-
cia de algunas jurisprudencias sobre el asunto
en estudio, es asi como la Corte Constitucional

en la Sentencia C-360/96, de agosto 154 de’

1996, cuyo Magistrado ponente fue el doctor
Eduardo Cifuentes Mufioz sostlene la misma lo
siguiente: :

“No obstante, la confusién que plantea la

_-€xpresion ‘apropiese’, se resuelve apelando al
- sentido global del proyecto de ley y, especial-

mente, alodispuesto en el articulo 32del mismo.
En efecto, en la mencionada norma sefala:

Articulo 3° El Gobierno Nacional, queda.

autorizado para efectuar las apropiaciones presu-

puestales necesarias, hacer los traslados ¢

presupuestales requeridos para el camplimien-
to de la presente ley”.

. “De la disposicion transcrita resuita claro
que la intencién del legisiador no era la de
disponer traslados presupuestales para arbitrar

 los recursos de que trata la norma estudiada y,

por con51gu1ente obligar al ejecutivo a realizar
las erogaciones correspondientes con cargo al
tesoro piblico. Simplemente, se buscaba habi-
litar al Gobierno Nacional para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias, que
no es otra cosa que autorizarlo, en los términos

- del articulo 346 de la Carta, para incluir el

respectivo gasto en el proyecto de la ley de
presupuesto”.

Llegando la Corte a la siguiente conclusion,
la cual el ejecutivo no tuvo en cuenta y es la
siguiente:

" “En consecuencia, la Corte entiende que la
norma estudiada no hace otra cosa que decretar
un gasto piiblico que, en los términos de la
Constitucion y la ley, podra ser incluido en el

* presupuesto de gastos. En este sentido, la expre-

sién ‘apropiese’ debe ser entendida en el tinico
sentido constitucionalmente legitimo, como la

- habilitacién para que el ejecutivo incluya el

gasto en el respectivo proyecto de la ley de

presupuesto”.

La capacidad del Congreso de la Repiiblica

de tramitar y-aprobar proyectos de ley que
generen gasto piiblico estd plenamente ratifica-
da por la honorable Corte Constitucional en el
fallo de febrero 22 de 1993, en el cual se reafir-
ma la constitucionalidad de estas iniciativas
parlamentarias que ordenan gasto piiblico de
interés social autorizado por las leyes
preexistentes. . :

Igualmente es conveniente tener en cuenta,
que la Corte Constitucional en su sentencia C-

490 de 1994, donde hace referencia a las obje-
ciones presidenciales al proyecto de ley niimero

48 de 1993 Cémara y 154 de 1993 Senado, por -
- el cual se introducen algunas modificaciones a

la Ley 38 de 1989 de Presupuesto, dice en uno
de sus apartes:

“Enrealidad analizadas en  detalle las excep-
ciones, ninguna de éstas se traduce en prohibi-
cién general para que el Congreso pueda por su
iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad

de generar gasto publico, lo cual, de otra parte, -

s6lo seré efectivo cuando y en la medida en que
se incorpore la respectiva partlda en la ley de
presupuesto.

“El presupuesto estima ingresos flscales y
autoriza los gastos, no los crea. Las partidas de
gastos que se incorporen en el presupuesto
corresponden a los gastos piiblicos decretados
por el Congreso en virtud de leyes anteriores a
las que lo adopta. En la ley de apropiaciones se
fljan los gastos de la administracion (Constitu-
cién Nacional, articulo 150), con base en las
leyes precedenres que los han decretado”.

La misma sentencia manifiesta que la inter-
pretacion del Gobierno no se.compagina con el
tenor de la funcién constitucional contenida en
el numeral 11 del articulo 150 de Ia Constitu-
cién, que sélo contempla la Ley General de
Presupuesto, mas no asi las leyes impositivas y

las que decretan gasto piblico, las ‘cuales sin’

embargo sirven de base para que se puedan
establecer lasrentas nacionales y fijar los gastos
de la administracion.

Por ello, la reserva que existe en materia
presupuestal no puede analégicamente exten-
derse a otras materias, aunque las mismas le
sirvan de fundamento. De la necesaria obser-
vancia del principio de legalidad en la fase de
ejecucion del presupuesto, no se deduce que el
Congreso carezca, salvo las excepciones que
expresamente sefiala la Constitucidn, de inicia-
tiva propia para proponer y aprobar leyes que
impliquen gasto piblico. '

Otra sentencia como la C-292 de 1996, de la
Corte Constitucional con-ponencia del doctor
Julio César Ortiz Gutiérrez, de julio 4 de 1996,
observamos que se adopté por unanimidad.un
nuevo pronunciamiento acerca de la constitu-
cionalidad de los proyectos que decreten gasto
publico. Al respecto la Corporacmn senala lo
siguiente:

“La iniciativa de este proyecto de ley no
recae exclusivamente en el Gobierno, ni necesi-
ta aval del Ministro de Hacienda y Crédito
Piiblico, al respecto la Corporacién manifesté:

“La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto piblico, no
conlleva la modificacién o adicién del Presu-
puesto General de 1a Nacién. Simplemente esas
leyes servirdn de titulo para que posteriormente,

~ a iniciativa del Gobierno se incluyan en la ley

anual de presupuesto las partidas necesarias
para atender esos gastos. En forma clara sefiala -

la sentencia que los Congresistas si pueden

presentar este tipo de iniciativas y por ende
también pueden ordenar la asignacion de par-
tidas para la reparacion del templo de San
Roque en la ciudad de Barranquilla. Natural-
mente, en virtud de lo expuesto, tanto la Cons-
titucion como la ley exigen que la ejecucion del
gasto decretado en ese proyecto dependa de su
inclusion en el Presupuesto General de la Na-
cion, para lo cual necesariamente habréa de con- -
tarse con la iniciativa o con la autorxzacmn
expresa del Gobierno Nacional”.

- Sin el deseo de ser reiterativos queremos
para finalizar nuestros planteamientos, resefiar
lo que establece la Sentencia C-057 de febrero
22 de 1993, de 1a honorable Corte Constitucio-
nal donde fue ponente el doctor Simén
Rodriguez, cuyos apartes dice:

“A pesar de laredaccién que ofrece el articu-
lo 2° del proyecto de ley en el sentido de “auto-
rizar’ al Gobierno Nacional para concurrir en la
financiacion de las distintas obras de beneficio
publico que en el mismo se relacionan, en ver-
dad lo que hace es decretar un gasto piblico y
mds concretamente un gasto piblico de inver-
sion social, que con motivo de ]la conmemora-
cién del trisesquicentenario de la fundacién del
municipio de Marmato, consideran los legisla-
dores que se asociaban a tan fausto aconteci-
miento. Se entiende el sentido del vocablo
‘autorizar’, porque de todos modos es de com-

petencia del Gobierno Nacional, de acuerdocon -

el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones.
“De estamanera seria una Ley de la Reptibli-
ca la que estarfa decretando el gasto piiblico y
asise ajustaria el proyecto conlos articulos 150~
11, 345 (no puede hacerse en tiempo de paz
ningin gasto publico que no haya sido decreta- -
do por el Congreso) y 346 (es del resorte del

.Gobierno Nacional elaborar anualmente el Presu-.

puesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que
habré de presentar ante el Congreso). Laleyen que ‘
se convirtiera el presente proyecto de ley serfa el
estatuto legal que el Gobierno habré de tener en’
cuenta para incluir en futuras vigencias fiscales en
el Presupuesto Nacional los gastos piiblicos que se
decretanen tal proyecto afavordeobrasdei 1nteres
social del municipio de Marmato”.

Continia la sentencia asi:

“En el evento sub lite no se configura renta
piblica de destinacion especifica, ya que no se
trata de un ingreso o recurso permanente y
especifico del presupuesto nacional que tenga
que reservarse, parcial o totalmente para dedi-
carlo exclusivamente a la satisfaccion de deter- .
minado servicio o necesidad piblica. Unica-
mente en el articulo 3° se destinan unos dineros
estatales (gasfos piblicos) para atender el fun-
cionamiento de la mencionada Escuela”.
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: Anahzando los soportes constitucionales que
invoca el Gobierno Nacional para objetar el
_ citado proyecto de ley, se observa que descono-
ce la iniciativa del legislativo en materia de
gasto publico, ademés desconoce el articulo
357 de la Carta y la Ley 60 de 1993, pues estas
normas no restringen o prohlben alaNacionque
participe en este tipo de inversiones que sona
]a luz de la Constitucién’ obras de inversion
social, por ello esto no impide a que la Nacién
'partlclpe en estas obras ya sea de manera
directa 0 como en este caso por medio de
cofinanciacion, tal como lo prevén las normas
orgénicas sobre distribucion de competencias
y de recursos, el Plan de Desarrollo Econ6mi-
co y Social y el Plan del Salto Social, obras
tales que armonizan con los programas que

sefialan tales planes y que consultan las nece- '

sidades sociales inaplazables.

Por consiguiente, las obras de inversion pre-
vistas para que se incorporen en el Presupuesto
através del Sistema Nacional de Confinanciacién
no establece una doble financiacién que es lo
prohibido por el paragrafo del articulo 21 de la
Ley 60 de 1993, al contrario son concordantes
con el precepto constitucional 288, el cual esta-
blece los principios de coordinacion, concu-
rrencia y subsidiariedad en los cuales la Nacion
puede y debe en ciertos eventos brindar apoyo
econémico adicional a los municipios como en
las materias sociales previstas en el presente
proyecto de ley. Sin embargo las actividades
relacionadas en el proyecto de ley se encuentran
acordes con los subprogramas de la Ley 188 de
1995, por ello, el articulo 366 de la Carta Poli-
tica establece que el bienestar general y el me-
joramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Que seré su

objetivo fundamental de su actividad, la solu-

cién de las necesidades insatisfechas

Sin embargo, pese a las presentes sentencias
de la honorable Corte Constitucional, lo que
maés preocupa el pueblo y a los legisladores, es
que proyectos de esta naturaleza y caracteristi-
. casdel niimero 77 de 1996 Camara, 183 de 1997
Senado, por el cual la Nacidn zmpulsa el desa-
rrollo del municipio de Tenerife en el departa-
mento del Magdalena con motivo de la conme-

" moracién de los 453 afios de existencia, rinde

homenaje a sufundadory se autorizan apropia-
ciones presupuestales para adelantar obras de
infraestructura en esa region del pais, sean
objetados, siendo que, ya en reiteradas ocasio-

nes la honorable Corte Constitucional haya decla-

rado infundadas tales objeciones. Igualmente se
observa con este tipo de decisiones que existe
incoherencia en el ejecutivo al sancionar este tipo
de proyectos y en el proyecto de Tenerife de
iguales” caracteristicas a los demds se declaren
objeciones al presente proyecto de ley. No exis-
tiendo igualdad de condiciones y frato frente a
poblaciones olvidadas y que reclaman con vehe-
mencia no serlo por el Gobierno Nacional. -

Por las anteriores razones juridicas antes
expuestas, esta Comisién Accidental, recomien-
da a la Plenaria del honorable Senado de la
Repiiblica se declare infundadas las objeciones
sobre la inconstitucionalidad planteada por el
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Gobierno Nacional en el citado proyecto de ley
e insista con la aprobacién y tramite del mencio-
nado proyecto de ley.

Iritegrantes Comision Acmdental los hono-

rables Senadores:

Hernando Pinedo Vidal, EframJ 0sé Cepeda
Saravia.

La Presidencia somete a consideracién dela

plenaria el informe sobre las objeciones presen- -

tadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero
169 de 1995 Senado, 330 de 1996 Cdmaray ésta
le imparte su aprobacién por unanimidad.

Santa Fe de Bogota, D. C.,
Septiembre 9 de 1997
Honorable Senador

_Amylkar David Acosta Medina

. Presidente ‘ .
Honorable Senado dela Repiblica
Congreso de la Repiiblica de Colombia

Referencia: Estudio de las objeciones presi-
denciales presentadas al Proyecto de ley niime-
ro 169 de 1995 del Senado y 330 de 1996 de la
Cémara, “por la cual se ordena la construccion
del aeropuerto de Villavicencio, por el sistema
de concesion y se dictan otras disposiciones”.

Por designacién de la Mesa Directiva del
honorable Senado de la Repiiblica, faimos co-
misionados para estudiar las objeciones presi-
denciales presentadas al proyecto de ley nime-
ro 169 de 1995 Senado, 330 de 1996 Camara,
“Por la cual se ordena la Construccion del acro-
puerto-de Villavicencio por el sistema de conce-
sién y se dictan otras disposiciones”, y sobre el

. particular deseamos precisar lo siguiente:

1. Objeciones por inconstitucionalidad par-
cial. Consideramos que existe fundamento en
las objeciones parciales planteadas por el ejecu-
tivo al articulo 12 del proyecto de ley objetado y
en consecuencia ese proyecto debe ajustarse a
los preceptos constitucionales y legales, sélo
autorizando al ejecutivo para la construccién del
Aeropuerto Internacional de Villavicencio. Suge-
rimos entonces, suprimir al articulo 1° inicial el
caracter de prioritario y dejar a voluntad dél ejecu-
tivo el sistema empleado para su construccion.

2. Objeciones por inconveniencia. El ejecu-
tivo objeta por inconveniente el articulo 2° del
citado proyecto de ley, argumentando que tiene
previsto unos planes de modernizacién y cober-
tura en materia de aeropuertos, contemplados
en el Plan de Desarrollo y de Inversiones (1995-
1998) consignados en Ley 188 de 1995. Ade-
mas considera inconveniente que se ordene la
elaboracion de los estudios técnicos y financie-
ros necesarios dentro de los seis meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la ley.

Sobre el particular vale la pena aclarar que la
construccion del Aeropuerto Internacional de
Villavicencio, antes que afectar el plan de desa-
rrollo nacional, es una solucién complementa-
ria al problema de la aeronavegacion en el pais,
en la regién de la Orinoquia, precisamente en
estos momentos que estamos frente a una aper-
tura econdmica internacional que diaadiacrece

con la explotacién de petrdleo en los Llanos
Orientales.

En cuanto a que se elaboren los estudios
técnicos y financieros necesarios, ciertamente
no es indispensable determinar el plazo de seis
meses, pero esto no puede alegarse como una
inconveniencia del proyecto, por el contrario
algunas entidades y gremios importantes de esa
regién se han pronunciado sobre este tema,
expomcndo argumentos validos que defienden
la conveniencia de la construccién del Aero-
puerto Internacional de Villavicencio en los

- siguientes términos:

a) Se trata de la construccién del Aeropuerto

Internacional de Villavicencio, y no ciertamen- .

te de un segundo aeropuerto de Santa Fe de
Bogoti, D. C,;

b)Enun cwlo ablerto y conuna altura a nivel
del mar como la de los Llanos Orientales, no

" existe limitaciones en el espacio aéreo, por lo

cual se disminuyen los costos, se descongestio-
na en un futuro el aeropuerto Eldorado, existe
mayor seguridad aérea, intégraci(’)n del merca-
do nacional y regional asi como incentivos al
turismo a nivel nacional e internacional;

¢) Con la construccién de la autopista Bogota -
Villavicencio y la propuesta de la via Caracas -
Villavicencio - Buenaventura, por el Piedemonte

Llanero, se convertird a esta regién en un punto

ideal para la navegacion internacional;

d) Con esta obra, y aprovechando Ia vocacion
agricola de la regi6n, se incentiva su produccién,
se crean nuevas empresas de bienes explotables, se
disminuyen los costos de insumos y de materia
prima importada y se genera mayor empleo;

e) El Aeropuerto Internacional de Villavi-.

cencio serd un incentivo para las importaciones,
ademés beneficiaria el fomento de la exporta-
ci6n de fauna, flora’y frutas exéticas (cultivados
en zoocriaderos, viveros y granjas integrales),
protegiendo asi el medio ambiente;

f) El mercado regional se integra, via aérea.a
Villavicencio y de esta a la capital de la Repiiblica
y por la nueva via (90 minutos), incentivando la
ampliacién del sector transporte y de servicios y
ademds se jalona el desarrollo de la Orinoquia,
puesto que de dicho aeropuerto se movilizara
carga aérea, equivalente en toneladas ast:

Actividad actual de carga aérea de la
Orinoquia colombiana (toneladas)

ano 1996
Villaviencio 13.458
Yopal 6.745
San José del Guaviare 1.337
Puerto Carrefio 1.102
Puerto Inirida 1.138

Mitd -3.229 .
Miraflorez 7.231
Total- 34.240

Toneladas correspondxentes al afio 1996
Total pasajeros 1.161.788  afio 1996
- Carga actual dorado 113.638*
Pasajeros actual dorado  5.808.992*

* Posibilidad de atender en el Aeropuerto Inter-
nacional de Villavicencio el 20%.
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De los guarismos anteriores, deducimos que
se podria atender por el Aeropuerto Internacio-

nal de Villavicencio un'20% de la carga y

pasajeros de Eldorado, lo que no afectaria nota-
blemente en un futuro el contrato de concesién
para la construccién de la segunda pista, como
pretende argumentarlo el ejecutivo. -

Proposicién

Por las consideraciones anteriores, nos per-
mitimos proponer a la plenaria del honorable
- Senado de la Repiblica:

a) Aceptar las objeciones parciales de orden

constitucional formuladas al articulo 12 del pro-'

yecto y en consecuencia proceder a ajustar el
Proyecto de ley niimero 169 de 1995, Senado,
330 de 1996, Camara “por la cual se ordena la
construccién del aeropuerto de Villavicencio,

por el sistema de concesién y se dlctan otras

disposiciones™;

~ b) En cuanto a las ob]ecmnes de inconve--

niencia formuladas en el articulo 2° del proyec-

to, insistir ante el ejecutivo (Presidente de la.

Repiblica, Ministro de Transporte y Ministro

de Hacienda y Crédito Piiblico) para que se’

sancione el proyecto de ley, en consideracién a
que la construccién del Aeropuerto Internacio-
nal de Villavicencio puede adicionarse el Plan
Nacional de Desarrollo y al Plan Sectorial de
Transporte, incluyendo para futuras vigencias,
los recursos que permitan realizar el estudio y
acometer asila ejecucién de tan importante obra
para el Meta y la Orinoquia colombiana, inte-
grada por siete departamentos;

c) En cuanto a los artlculos 32y 4° no fueron
objetados.

De acuerdo a lo dispuesto por-el articulo 167

“de la Constitucién Nacional y demas normas .

concordantes, proponemos devolver el preserte
texto del proyecto de ley, ya ajustado en térmi-
nos concordantes con las objeciones formula-
das por el.ejecutivo y con los preceptos consti-
tucionales y legales vigentes, para que sea
reconsiderado en segundodebate por 1a plenaria

del honorable Senado.y para que este proyecto -

se convierta en ley de la Repiiblica.

En consecuencia con este informe, el articu-
_ladodel proyecto de ley conlos a]ustes propues-
tos, sera el siguiente: :

_El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. “Autorizase la construccién del
Aeropuerto Internacional de Villavicencio”.

Articulo 2°. “El Gobierno Nacional procede-
rd a ordenar la elaboraciéon de los estudios
técnicos y financieros necesarios”

~ Articulo 3. “Autorizase al GObierno Nacio- -

nal pararealizar los traslados y demés operacio-
nes presupuestales necesarios para el cumph-
miento de lo dispuesto en esta ley”.

Articulo 4°, “La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién”.

Titulo: “Por el cual se autoriza la construc-
cién del Aeropuerto Internacional de Villavi-
cencio y se dictan otras disposiciones”.

‘De los honorables senadores,
Atentamente,

Jesiis Maria Sudrez Letrado, Roberto Gerlem
FEheverria.

La Presidencia somete a consideracién de la -

plenaria el informe sobre las objeciones presen-
tadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero
173 de 1996 Senado, 152 de 1996 Cimara, y
ésta le. imparte su aprobacién por unanlmldad

Santa Fe de Bogot4, D. C. -
Septiembre 24 de 1997
Sefior doctor
AMYLKAR ACOSTA
Presidente _

- Senado de la Repiiblica
Ciudad

Referencia: Objeciones presidenciales al
Proyecto de ley niimero 152 de 1996, C4dmara,
173 de 1996, Senado.

Senor Presidente:

En cumplimento de la desi gnacwn hecha por
la Mesa Directiva de la corporacién mediante la
cual nos nombra integrantes de la Comisién

Accidental, para que previo estudio, rindamos
_ informe sobre las. Objeciones presidenciales al

Proyecto de ley niimero 152 de 1996, C4mara,
173 de 1996, Senado, “por medio de la cual se
declara Monumento Nacional el Templo
Parroquial de San Sebastian, en el municipio de
Morales, departamento de Bolivar”,

Estudiadas y analizadas las objecionés pre-
sentadas por el ejecutivo, manifestamos a la
corporacion que las acogemos en su totalidad.

Atentamente,
El Senador de la Repiblica,
Fuad Char Abdala.
El Senador de la Repiblica, C
Juan José Garcia Romero.
Proyecto de ley niimero 71 de 1996 Sena-

do, 223 de 1996 Camara, por medio dela cual =~

la Nacion se asocia a la conmemoracion-de los

- 20 anos de la creacion de la Universidad de La

Guajira, se enaltece su labor en la capacitacion
de sus profesionales, se ordena la realizacién
de unas obras de infraestructura y dotacion de
medios para la investigacion cientifica, soczal y
se dictan otras disposiciones. -

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comisién
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el Eje-
cutivo al Proyecto de ley nimero 71 de 1996
Senado, 223 de 1996 Camara, “por medio de la
cual la Naci6n se asocia a la conmemoraci6n de

- los 20 afos de la-creacién de la Universidad de

La Guajira, se enaltece su labor en la capacita-
cidn de sus profesionales, se ordena la realiza-
cion de unas obras de infraestructura y dotacién
de medios para la investigacién cientifica, so-
cial y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusién del infor-
me en el cual se declaran fundadas las obje-

ciones presentadas por el Ejecutivo y, cerrada
sudiscusion, ésta le imparte la aprobacién por
unanimidad.

Santa Fe de Bogota, D. C.,,
Septiembre 25 de 1997

Doctor

AMYLKAR ACOSTA

Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ob]ec1ones Presxdencmles al
Proyecto de ley nimero 71 de 1996, Senado
2323 de 1996, Ciamara.

- De nuestra mayor consideracion:

En cumplimiento al encargo hecho por usted
de constituirnos “Comision Accidental” para el
estudio del proyecto de la referencia, nos permi-
timos informarle que después del debido estu-
dio por separado como Senadores y en conjunto
como comision, hemos concluido que ¢l Sena-

~ do debe acoger las objeciones presidenciales al

proyecto de ley “por medio de la cual la Nacién
se asocia a la conmemoracion de los 20 afios de
la creacién de la Universidad de La Guajira, se

‘enaltece su labor en la capacitacién de sus

profesionales, se ordena la realizacion de unas

" obras de infraestructura y dotacién de medios .

para la investigacién cientifica, social y se dic-
tan otras normas”.

Para sustentar juridicamente nuestro con-
cepto adjuntamos el analisis. correspondiente
con base enlo anterior recomendamos proceder
en conformidad al reglamento.

Comedidamente,
Comisién Accidental,. .

- Roberto Gerlein Echeverria, Jaime Ortiz
Hurtado.

De conformidad a la remisién que usted nos
hiciera para otorgar un concepto sobre la
inconstitucionalidad del proyecto de ley ndme-
ro 71 de 1996 Senado, y ntimero 223 de 1996
Cémara, “por medio de la cual la Naci6n se
asocia a la conmemoracién de los veinte afios
de la creacidn de la Universidad de La Guaji-
ra, se enaltece su labor en la capacitacién de
sus profesionales, se ordena la realizacion de
una obra de infraestructura y dotacién de
medios para la investigacién cientifica social
y se dictan otras normas” en forma respetuosa
procedemos pronunciarnos sobre los aspec-
tos principales en que funda el ejecutivo sus
objeciones de inconstitucionalidad sobre el
proyecto en estudio.

1. Respecto de la objecion de mconstk‘
tucionalidad parcial.

Lo fundamenta en el concepto de “Autono-

‘mia Universitaria” y para ello citan una sen-

tencia de la Corte Constitucional con ponen-
cia del doctor Carlos Gaviria Diaz, que al ser
estudiada cuidadosamente en ninguna parte
se puede vislumbrar en manera alguna una
inconstitucionalidad parcial por las siguien-
tes razones:
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' 1.1 Sibien es cierto el concepto de “Autono-
mia Universitaria” a que hace referencia el
doctor Gaviria Diaz, habla sobre la libertad
académica, econémica, etc., y la de tener liber-
tad para aplicar sus recursos para el cumpli-
miento de su misién social y de su funcién
institucional, en manera alguna debe inter-
pretarse’ como se pretende excluir Ia funcién
igualmente constitucional del Estado de inter-
venir no s6lo a nivel fiscalizador sino también
de auxiliador de este tipo de centros educativos,
_ méxime cuando se trata de inversiones no sélo
de sumas de dinero bastante considerables sino
que dichas inversiones pricticamente mejoran

la infraestructura del mencionado centrodocen-

te en forma ostensible.

1.2 Como corolario de lo anterior el mismo
“articulo 69 de la Constitucién Nacional estable-
cé en su inciso tercero lo siguiente: “El Estado
fortalecerd la investigacién cientifica en las
universidades oficiales y privadas y ofrecerélas
condiciones especiales para su desarrollo”.

De igual manera en el inciso final del mismo
articulo encontramos que “El Estado facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el
- acceso de todasflas personas aptas, a la educa-
cién superior”.

Estos dltimos apartes del articulo 69 nos
permiten colegir sin temor a equivocarnos
que si bien es cierto los centros universitarios
son completamente auténomos para manejar
los diversos aspectos que le competen en
manera alguna es “excluyente” la interven-
cion de la Nacién o del estado realizando
inversiones que faciliten el cumplimiento del
objetivo social-que se proponen dichos cen-
tros educativos.

Ed

De acuerdo con lo anterior no compartimos
en forma alguna la objecién de inconsti-
tucionalidad parcial por la supuesta vulnera-
cion del articulo 69 de 1a Constitucién Politi-
ca, pues en nuestra opinién no se evidencia en
ninguna parte.

2. Respecto de la vulnieracién de los arti-
culos 345 y 346 de la Constitucién Politica.Si
bien es cierto no consideramos se presente al-

_gln tipo de inconstitucionalidad en el punto
anterior, respecto del presente si debemos com-
partir la objecién presentada por el sefior Minis-
tro de Hacienda y Crédito Piblico, pues efecti-
‘vamente al estudiar dichos articulos se deducen
instrucciones precisas en la elaboracion del
presupuesto y especificamente-de la forma én
que debe aplicarse la ley de apropiaciones res-
pecio del cual el proyecto de ley en estudio es
claro en violar dichas disposiciones.

Finalmente el articulo 351 de la Constitucion
Nacional es claro en establecer que el Congreso
" 1o podré aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestos por¢ el Gobier-
" no, ni incluir una nueva, sino con la aceptacién
escrita del Ministerio del Ramo, lo.cual como se

_puede apreciar en el escrito de objeciones pre-
sentada por el Gobierno en forma alguna se
vislumbra la intenci6n del ejecutivo de sancio-
nar dicho proyecto.

3. Respecto de la vulheraci(’m de los arti-
culos 356, 357 y 151 de Ia Constitucién Poli-
tica. Se apoya dicha objecién en &l concepto de

. sub51d1ar1dad entendido este, como el evento

en que interviene la Nacién o el Estado, cuando

el ente encargado de actuar no lo hace por
‘manifiesta incapacidad para -realizar en este

caso la correspondiente inversion. .

Indiscutiblemente falla dicho proyecto en su
redaccion pues en ninguno de los articulos que
lo integran se puede observar cual es la “Incapa-
cidad” que tiene el departamento de La Guajira
para intervenir en._dichos proyectos, dicho
aspecto se analiza a la luz de la “descentrali-
zacién administrativa” que se ha estado apli-
cando desde hace algilin tiempo.en todos los
entes de orden departamental y municipal,
entes estatales que tienen practicamente total
autonomia econémica y en consecuencia in-
dependencia administrativa.

- Porrazones obvias compartimos el concepto

~del sefior Ministro en el sentido de que indis-
cutiblemente la premisa bisica serd la de

respetar la capacidad de accién de municipios
y departamentos de modo tal que s6lo-cuando
no puedan objetivamente enfrentar satisfac-
toriamente una actiyidad entrara a actuar el
6rgano nacional.

Para finalizar es completamente acertado
concluir que efectivamente debido al cardcter
organico de la Ley 60 de 1993, el legislativo se
debe someter a su dictados cuando esté legislan-
do sobre materias que tengan que ver con la
distribucién, ordenamiento, 1nver51ones etc
de las entidades territoriales.

Consideraciones finales

El insistir en el proyecto mencionado en la
forma en que esta redactado sérfa seguir dando
tramite a un proyecto de ley que indefectible-
mente esta condenado ser declarado inexequible
no sélo por directa infraccion a las normas
sustanciales sino también por infraccién a las
normas procedimentales contenidas en la Cons-
titucién y las Leyes Organicas, en cuanto al
trimite a que estan sometidas las leyes.

Enlos términos anteriores consideramosren-
dido el concepto por usted solicitado.

Atentamente,

Honorables Senadores. Congréso de la Re-
publica, Comisién Accidental,

Roberto Gerlein Echeverria, Jaime Ortiz

Hurtado.
v

Votacion de proyectos declarados
_ inconstitucionales parcialmente
por la Corte Constitucional

(Articulo 203 - Ley 5%.de 1992)

Proyecto de ley niimero 258 de 1996 Sena-
do, 31 de 1995.Camara, por la cual se adicio-
na y reglamenta lo relacionado con las unida-
des inmobiliarias cerradas sometidas al regl-
men de propiedad horizontal.

Por Secretaria se da lectura al mforme
presentado por la Comisién Accidental, para

estudiar el Proyecto de ley niimero 258 de
1996 Senado, 31 de 1995 Camara, declarado
inconstitucional parcialmente por la Corte
Constitucional.

Santa Fe de Bogoti, D. C.

Ocubre 1° de 1997

Doctor

CARLOS ARDILA BALLESTEROS
Presidente de la honorable

Camara de Representantes

', Santa Fe Bogota, D. C.

Referencia: Informe de Comision Acmdental

Asunto: Proyecto de ley nimero 258 de
1996, Senado ndmero 31 de 1995, Camara “por
el cual se adiciona y reglamenta lo relacionado
con las unidades inmobiliarias cerradas someti-
das al régimen de propiedad horizontal”.

Respetado sefior Presidente,

Cumpliendo con el encargo de rendir infor-
me sobrte el deber de acatar lo ordenado por la

" honorable Corte Constitucional en Sentencia C-

346 de 1997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell)
al declarar 1nexcqu1b1e el articulo 44 de proyec-
to de ley de la referencia, respetuosamente me

permito expresar el siguiente concepto:
La honorable Corte encontré inconstitucio-

nallaexigenciaestablecida porel articulo 44 del
proyecto de ley segtin la cual las autorizaciones
para impugnar los actos administrativos de las

‘autoridades de planeacién y urbanismo que den

aprobacién y licencias definitivas s6lo podrian
darlas la asamblea general de copropietarios
con el voto de por lo menos el 75% de sus
miembros.

En concepto de la honorable Corte, la norma
es contraria a la Carta por cuanto “impone a las

personas juridicas que constituyan las unidades

inmobiliarias cerradas una carga, honerosa pro-
cesal y excepcional que no se exige a las demés
personas que acuden a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo”.

'

Afirmé también la Corte, que la referida
exigencia “consagra una injerencia excesiva y
desproporcionada del legislador en el ambito
del derecho de asociacion, si se tiene en cuenta
que como personas juridicas son las propias
unidades cerradas las que deben determinar,
segin lo establezcan sus propios estatutos, la

“conveniencia y las condiciones bajo las cuales

ejercitan el derecho de accién (...)".

Lo esencial del fallo apunta a sefialar que la
exigencia de por lo menos el 75% de la asam-
blea de copropiPtarios para autorizar las

. impugnaciones debe ser eliminada para que el

proyectoobtengael vistode constitucionalidad.

Basta, pues, eliminar ese requlslto y rehacer
el texto delarticulo, siguiendo el criterio de Alta
Corporacién, para lo cual debe reconocerse a la
respectiva unidad inmobiliaria-la autonomia
para prever en sus estatutos cuél es la instancia
decisoria que-debe autorizar la impugnacién
jurisdiccional de los actos admlmstratlvos alos
que el articulo se refiere:

~
-/
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En conclusién, y para dar cumplimiento al
articulo 167 de'la Constitucién, respetuosamen-
te propongo un nuevo texto del articulo 44, para
efectos de su revisién definitiva por parte de la
honorable Corte constitucional.

“Articulo 44. Situaciones juridicas subjeti-
vas. Los Estatutos de las unidades inmobiliarias
cerradas definirdn los criterios y condiciones
para impugnar los actos administrativos de las
autoridades de planeacion y urbanismo que den
aprobacion y licencias definitivas”.

Atentamente,
Representante a la Cimara,

“William Vélez Mesa.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulado, y cerrada su discusién
pregunta: ; Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-

deraci6n de la plenaria, y cerrada su discusin

pregunta: (Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo lefdo? Y. éstos responden
afirmativamente.

Cumplimos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregun-
ta: ;Quieren los Senadores presentes que el

proyecto de ley aprobado sea ley de 1a Repiibli-

ca? Y éstos responden afirmativamente.
\%

" Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos en segundo debate
-k ok %k

Informes de conciliacién

Por Secretaria se da lectura al informe de -

mediacion que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacién del Proyecto de ley niimero 036
de 1996 Senado, 237 de 1996 Camara, “por la
cual se modifica el articulo 82 de la Ley 103 de
1963 sobre el patronato colombiano de artes y

' ciencias”.

La Presidencia abre la discusién del informe
leido y, cerrada su discusidn, ésta le imparte su
aprobacién por unanimidad.

ACTA DE CONCILIACION

A los diez (10) dias del mes de septiembre de
1997, nos reunimos Marfa Emma Ramirez de
Quimbaya, Representante a la Cdmara y Carlos
Corsi Otélora, Senador de Ia Reptiblica, como
integrantes de la Comisién Conciliadora del
Proyecto de ley nidmero 036 de 1996 Senado
237 de 1996 Camara por la cual se modifica el
articulo 8° de la Ley 103 de 1663 sobre el
patronato colombiano de-artes y ciencias.

Designaciones: La Mesa Directiva de la ho<
-norable Cimara de Representantes designéala

Representante Marfa Emma Ramirez de
Quimbaya y la Mesa Directiva del Senado de la
Repiiblica al Senador Carlos Corsi Ctélora para
que integraran la Comisién Conciliadora.

Articulado del- Proyecto. Consta de dos

articulos. El primero se refiere al contenido .

propiamente dicho y el segundo a la v1gen01a

de la ley.

Comparacién de los textos.

La Comisién Conciliadora comparé el texto

del articulo primero aprobado en el Senado de
la Repiblica, con el texto del articulo primero
aprobado en la Cdmara de Representantes

Conciliacion:

La Comisi6n propone como texto definitivo
el aprobado enla Cdmara de Representantes con
las siguientes observaciones:

1. “... podrd celebrar contratos con la Na-
cion, los departamentos, los distritos y los mu-
nicipios, al tenor de lo dispuesto por el articulo

- 355 de la Constitucién”. por “... podré celebrar

contrato con la Nacional”.

2. “... estard sujeto a las normas de control
flscal v1gentes para entidades de su género” por

.. estara ‘sujeto a las normas de control fiscal
v1gentes para las entidades de su género el
Estado, al tenor de lo dispuesto por el articulo
355 de la Constitucién”.

Texto definitivo:
“Articulo 12 El articulo 82 de la Ley 103 de
1963 quedara asi:

“ El patronato colombiano de Artes y Cien- .

cias, en su caricter de 6rgano consultivo del
goblerno nacional y parael cumphmlento delos
fines de interés social que le asigné la Ley 103
de 1963, podré celebrar contratos conla Nacién,;
los departamentos, los distritos y los municipios
en el campo de la investigacion cientifica, la
creacion artistica, la educacién y la' cultura, al
tenor de lo dispuesto por €l articulo 355 de la
Constitucion. Para lo concerniente al adecuado
manejo de los recursos, estaré sujeto a las nor-
mas de control fiscal v1gentes para lasentidades
de su género”.

Propuesta:
Senor Presidente del Senado de laRepiiblica

Sefior Presidente de la Cdmara de Represen-
tantes .

Les proponemos la aprobacién de la Conci-
liaci6n realizada al Proyecto de Ley niimero 36

de 1996 Senado, 237 de. 1996 Camara: porla

cual se modifica el articulo 8°de la Ley 103 de

1963 delpatronato colombianodeArtesy Cien-

cias”, conforme con el acta que se adjunta. -
Respetuosamente, » .
Maria Emma Ramirez de Quimbaya,
_ Representante a la Cimara.
- Carlos Corsi Otdlora,
Senador de la Republica.

Por Secretarla se da lectura al informe de
mediaci6n que acordaron las Comisiones desig-

nadas por los Presidentes de ambas Corporacio- -

nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacién del Proyecto de ley niimero 64 de
1996 Senado, 222 de 1996 Camara, “por la cual
sereglamenta la profesion de técnico hidraulico
y sanitario en el territorio nacional”.

La Presidencia abre la discusion del informe
leido y, cerrada su discusion, ésta le imparte su

aprobacion por unanimidad. .

' COMISICN ACCIDENTAL
DE CONCILIACION

Proyectodeley niimero 64 de 1996 Senado
y 222 de1996 Camara, por la cual se regla-
menta la profesion de técnico hidrdulico y
sanitario en el territorio nacional.

Reunida esta Comisién Accidental de Con-
ciliacion del honorable Senado de la Repiiblica

'y de la Camara de Representantes, en relacion

con el proyecto de Ley niimero 64 de 1996
Senado y 22 de 1996 Cémara por el cual se
reglamenta la profesion de técnico hidrdulico y
sanitario en el territorio nacional, acordamos:

Acoger el texto aprobado por la Plenaria de

la Cémara de Representantes, que dice:

por la cual se reglamenta la profesion de
técnico hidrdulico y sanitario en el territorio
nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1% Definase como técnico hidrauli-
co a la persona que se ocupa del estudio,
planeacién, disefio, montaje e interventoria en
lorelacionado con las aplicaciones e instalacio-
nes hidrdulicas, mecanicas, neuméticas, gaseo-
sas o cualquier tipo de fluidos que ejerzan .
dichas actividades como aux111ares de ingenie-

ria 0 arquitectura.

Articulo 22. El ejercicio de la profesion de
técnico hidrdulico sera licito en el territorio
colombiano de acuerdo con lo establecido en la
presente ley.

Articulo 3%, Para ejercer la profesion de téc-
nico hidrulico, debera obtenerse la respectiva
matricula de profesional expedida por el Conse-
jo Nacional de Ingenierfa y Arquitectura, de
acuerdo a la informacién suministrada por las
respectivas seccionales.

Parédgrafo: Losegresados de lasi instituciones
autorizadas por el Ministerio de- Educacion -
Nacional a través del Institutc Colombiano para
el Fomento de la Educacién Superior o la enti-
dad, Gubernamental designada para ello, debe-
ran solicitar su matricula de profesional al Con-

.sejo. Nacional de Ingenieria y Arquitectura,

directamente o a través de sus seccionales don-
de se encuentre ubicado el centro docente que

) expldlo el titulo. De acuerdo conla reglamenta-

cién que se expida posteriormente.

Articulo 4°. Los técnicos hidraulicos empi-
ricos, que hubieren ejercido con idoneidad y
ética su actividad por un lapso no inferior aocho
(8) afios, podrdn obtener su'matricula de profe-
sional, siempre que asi lo solicitaren dentro de
los doce (12) meses siguientes a la vigencia de
la presente ley.

Paragrafo: La solicitud de expedlcnon dela .
matricula de profesional a que hace alusion el
articuio anterior, para el caso de los técnicos

~ empiricos, deberd ser acompafiada de certifica-

dosdeexperiencia e idoneidad y cuya actividad
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se relacione con la ingenieria, la arquitectura y
la construccién, expedidos por empresas piibli-
cas o privadas. Ademas debe aportarse un con-
cepto técnico de idoneidad expedido por la
~ Asociacién Colombiana de Técnicos Hidrauli-
cos y Sanitarios.

Articulo 5°. La Asociacién Colomblana de
Técnicos Hidrdulicos y Sanitarios colaborard
con el Consejo Profesional Nacional de Inge-
nierfa y Arquitectura, como también con los
consejos seccionales en la vigilancia del ejerci-
cio ilicito de la profesién y denunciard ante las

autoridades competentes las violaciones que se

presenten.

Articulo 6°. Los Técnicos Hidraulicos con
- matricula de profesional, que en el ejercicio de
sus actividades incurran en conductas tipificadas

como faltas en el correspondiente cédigo y las
‘normas que se expidan al respecto.

El Consejo Profesional Seccional de Inge-
nieria y Arquitectura serd conformado por un
representante de los arquitectos, un represen-
tante de los ingenieros, un representante de la
Asociacion Colombiana de Técnicos Hidrauli-
cos y Sanitarios, un representante de las empre-
sas de servicio piiblico domiciliarios relaciona-
da con la profesién de la localidad correspon-
diente, un representante de la respectiva Secre-

taria de Obras Publicas.

Articulo, 7°. Los Técnicos Hidraulicos con
matricula profesional podran inscribirse como
“tales en el registro de proponentes de las entida-
des nacionales, territoriales, descentralizadas y
. demés entidades que se rijan por el Estatuto
Orgéanico de Contratacion, para concursar en
las licitaciones y contrataciones.

Articulo 8°. Las oficinas de planeacién
departamentales, distritales y municipales para
la expedlclon de las licencias de construc-
cion, exigirdn que el disefioy e]ecucmn dela
infraestructura y redes para el manejo de:
agua potable y usada, sanitarias, instalacio-
nes de gas domiciliario, neumaticas, de in-
yeccion y demds fluidos, sean realizados por
ingenieros afines a la materia o técnicos hi-
drdulicos con matricula de profesional, so

“pena de incurrir en grave irregularidad san-
cionable de acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional y/o

seccional, estimular4 la creacién y funciona-

miento de facultades, escuelas o institutos de
formacién y perfeccionamiento de técnicos
hidréulicos.

~Articulo 10. La presente ley rige desde la.

fecha de su publicacién y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

En los anteriores términos recomendamos
a las Plenarias del Senado y de 1la Camara de
Representantes dar aprobacion a este informe
de la Comision Accidental de Conciliacion y
~en consecuencia dar segundo debate al Pro-
yecto de léy nimero 64 de 1996 Senado y 222
de 1996 Camara, por la cual se reglamenta la
profesion de técnico hidrdulico y sanitario
en el territorio nacional. -

Vuestra Comision,
Ricardo Antbal Lozada Mdrquez,
Honorable Senador de la Repiiblica.
Jairo Clopatofsky Ghisays,
Honorable Senador de la Repiiblica.
Roberto Moya Angel,
Honorable Representante a la Camara.

La Presidencia interviene para un punto de
orden. '

Sefior Secretario teniendo en cuenta que estd
para la consideracién un proyecto' que trata
Ginica y exclusivamente, subsanar un vicio de
forma en su tramitacion, el Proyecto de ley 238
de Senado, 335 de Camara, por la cual se reor-

‘ganiza el Fondo Nacional de Ahorro y se trans-

forma su naturaleza juridica, para que por favor

le demos prelacién en su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra

~ alhonorable Senador Héctor HeliRojas Jiménez.

" Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Conla venia de la Presndenua hace uso de

la palabra del honorable Senador Héctor
Heli Rojas J iménez:

A ver sefior Presidente, pues yo tengo que
confiar enla Secretaria del Senado y admitir que
aqui hay quérum para decidir, confio sobe todo

~en el doctor Pumarejo, y supongo que hay
‘quérum; pero seftor Presidente a mi si me parece

que esta sesion debe estar dedicada a hablar
de unos aspectos muy importantes, usted es
miembro de la Direccion Nacional del Partido
Liberal y hoy en el mundo sefior Presidente,
en Espafia, y en Londres y en Nueva York; se
habla de la situacién de Colombia y seria muy
grave que en el Congreso no hablemos de la
situacién de Colombia sefior Presidente, que

estemos mdas preocupados por aprobar unos -

proyectos que no tienen mayor trascendencia
como. usted lo ha indicado y que dejaramos
pasar por alto la terrible polémica que se ha
armado hoy en Colombia en tofno sefor Pre-
sidente de quienes dicen que estan buscando
la paz para Colombia y de quienes dicen que
aqui hay es un gran complot, una nueva cons-
p1rac1on y un proceso de desestablhzacwn del
régimen constitucional.

Sefior Premdente, yo quisiera que en esta
sesion le dedicdramos unos-minutos, sefiores
Senadores hablar de un tema que es bien impor-
tante, independientemente siuno esté de lado de
los que llaman conspiradores o si estd de lado de

“los que llaman buscadores de la paz, a mi si

como Senador me preocupa claro grandemente
sefior Presidente que dentro de las cartas que se
han cruzado el senor doctor Santos y el doctor
Samper ande en juego la imagen y las compe-
tencias del Congreso de Colombia, porque lo
que hemos oido sefior Presidente, s que segin
unas versiones no sélo esté en juego la cabeza

del Presidente Samper, sino sefiores Senadores

la cabeza del Congreso de Colombia, ahi estin
hablando de que haya un gran acuerdo entre la
guerrilla, entre los gremios y entre algunos

sectores oligdrquicos de Colombia para convo-
car a una Asamblea Nacional Constituyente,
Asamblea Nacional sefiores Senadores que como
dice la Constitucion implicaria de hecho que

este Congreso entraria en receso de sus atribu- -

ciones const1tuc1onales y legales, yono sésieso
sea importante para nosotros o no, porque sefio-
res Senadores mds que la competencia del Con-
- greso de Colombia lo que también esté en juego
es la capacidad del pueblo para convocar a la
Asamblea Nacional Constituyente, es el pueblo

" el que tiene la facultad, luego de que se expida

una ley por el Congreso de convocar a la Asam-
blea Nacional Constituyente, pero a mi me
preocupa sefiores Senadores, obviamente no
hay quérum ni para que me escuchen, pero al

_ menos a titulo de constancia me preocupa mu-
cho que en esas conversaciones que se dicen se

estdn adelantando esté la suerte del Congreso,
no sélo porque me guste como a todos ustedes
permanecer en el Congreso y trabajar en el
Congreso y obviamente me gustaria como.a la
mayoria de ustedes volver al Congreso sino
porque seitores Senadores el Congreso es parte
. de la institucionalidad del pais, el Congreso es
el 6rgano de la representacién popular, y si en
este pafs, sectores importantisimos de la vida
nacional negocian en piblico, o a escondidas la

legitimidad y la competencia del Congreso, .

nosotros por lo menos debiéramos dejar cons-

-tancia al menos sefior Presidente de que estamos
notificados de lo que esté pasando en el pais, de

que no vamos a pasar de agache, el debate que
debe suscitar el problema que se ha creado
insisto e incluso desde los 4mbitos nacionales
porque hoy el doctor Juan Manuel Santos, habl6

desde Madrid, ha hablado desde Londres, y-

prometi6 que hablara desde Estados Unidos, el
tema ya se volvi6 de trascendencia internacio-

nal y sefiores Senadores yo si quiero dejar

constancia repito de que independientemente
de que uno esté de lado del Gobierno, o del lado
de los llamados conspiradores lo que no pode-
mos estar es, ignorantes de la suerte del Congre-
so de Colombia.

Yo debo protestar porque la competencia, la
capacidadyla legitimidad misma del Congreso
se ponga en juego en charlas o en conversacio-
nes que no son dirigidas por el Estado colombia-
no, que no son dirigidas por el Gobierno Nacio-
nal y que pueden significar, 6igase bien: la
disolucién del Congreso de Colombia. Lo que
se ha planteado es que una Asamblea Nacional
Constltuyente nos sustituya y eso no es un
planteamiento tonto del sefior Juan Manuel San-
tos, eso es lo que ha estado pidiendo la guerrilla
desde hace tiempos; desde hace tiempo la gue-
rrilla ha manifestado su oposicion a las eleccio-
nes, a toda forma de participacién politica y a
toda forma de representacién democratica. Yo
quiero por eso abrir el debate seiior: Presidente,
porque esta tarde el Congreso debe decir si esta
de acuerdo en que se lo desconozca, en que se
juegue su tdnica a las espaldas o si por el
contrario estamos presentes en el proceso que-
remos entrar también a hablar de la paz y quere-

mos como Congreso hacernos respetar y tomar

las responsabilidades que nos corresponde.

O
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Sefior Presidente usted me perdona que yo

trate de iniciar este debate y que incluya un

tema que también me parece importante. Ya
aqui casino se puede hablar. Sefior Presidente
yo quisiera que esta tarde en el Congreso de

Colombia. se ventile también el papel de la -

Direccién Nacional de mi partido liberal de 1a
cual hace usted parte en representacmn del
Congreso de Colombia. :

Cada dia paréce mas triste el papel de la
Direccién Nacional Liberal, cada dia nos senti-
mos més abandonados de quienes juraron de-
fender al partido y trabajar por el partido. La

- Direcciéon Nacional sefior Presidente, no ha

servido ni para unir el partido, ni para conducir-
lo ala victoria. Ese tréfico de los avales ha sido
poco menos que miserable; hoy dia los avalados
del Partido Liberal son los que ocupan los
ultimos puestos en las encuestas, hoy dia la
division del partido en los departamentos esta
asegurando triunfos muy grandes a nuestros
contendores. Sefior Presidente seria bueno que
avocdramos el tema de si no estdn dadas las
- condiciones para adelantar la celebracién de
una convencion extraordinaria del partido en la
que se traten a fondo estos temas y en las que se
le pida a la Direccién.Nacional del Partido, que
“explique el triste papel que ha jugado en esta
coyuntura. :

- Ahihayuntema 1mportante sefior Presidente
para debatir, porque insisto no podemos seguir
legislando cofno lo estamos haciendo, como si
“no hubiese pasado nada, si quienes hablan de
complot y conspiracion, o de paloma como el
Presidente Lopez Michelsen, tienen la razdn,
aqui se estaba fraguando un golpe de Estado
orquestado curiosamente por una oligarquia en
connivencia con la subversién. Lo cual no se

habia visto hacia muchos afios. Pero sefior Pre-

sidente si los que tienen la razén no son éstos,
sino quienes dicen que estin trabajando por
lograr la paz, el Congreso no puede quedarse
* atrés, el Congreso no puede dejar de participar
y de plantear su posicion y sies cierto que lo que
se trata es de buscar la paz, también cooperar
. con nuestro esfuerzo y con nuestro trabajo a
encontrar esa paz que tanto necesitan los colom-
bianos, pero lo que sino podemos hacer sefiores
es hacer de cuenta que en Colombia no esta
" pasando nada, que la institucionalidad esta fir-
- me, que el Congreso esta firme, que la Presiden-
cia estd firme, que el poder judicial est firme.
Aqui legislamos mientras los jueces de Colom-
bia desde hace 15 dias llenan la Plaza de Boli-
var, mientras los trabajadores llenan la Plaza de
Bolivar a diario con sus manifestaciones y con
sus protestas. '

Aqui legislamos en fin, como si viviésemos:

en otro pais. Yo sefior Presidente, llamo su
atencidn para que se haga el debate sobre estos
temas que estoy planteando, invito a los sefiores
~Senadores a que tomemos una posicion como
cuerpo colegiado acerca de la grave crisis que
enfrenta la democracia colombiana y que le
digamos al pueblo que pensamos sobre lo que se
est4 planteando; pero que no sea nuestro silen-
cio, nuestra indiferencia o nuestro dnimo de ir a

hacer las elecciones pretextos, para no decirle al
pueblo que el 6rgano de representacmn popular
es lo mas cercano al pueblo, lo més caro al
pueblo y lo dltimo que se debe negociar en
cualquier proceso espurio o legitimo para con-
seguir la paz. Por encima del Congreso no se
podra pasar, con el Congreso se podra alcanzar
la paz y se podran lograr las metas, pero desco-
nociéndonos y negocidndonos no van a llegar
muy lejos porque. nosotros representamos al

-pueblo, porque nosotros tenemeos. un mandato,

popular y porque dentro de ese mandato popu-
lar, 1o que hemos jurado es: defender la Consti-
tucion, defender las leyes y luchar por la demo-
cracia le agradezco mucho sefior Presidente.

La Presidencia interviene port un punto de
orden:.

Muchas gracias honorable Senador, excise-
me, yo les voy a proponer de que mientras se
consolida un quérum mayor, y con el 4nimo de -

que el debate sea lo mas amplio posible porque
estamos de acuerdo con el honorable Senador

- Héctor Heli, que este es un tema de trascenden-

cia nacional, frente al cual el Congreso de la
Repiiblica, no puede de manera algunarehuir un
debate sobre este particular, mientras logramos,
repito, consolidar ese quérum y con el 4nimo de

que el debate sea lo méds amplio ya estamos .

empezando a inscribir a los honorables Senado-
res que deseen intervenir, vamos evacuando

algunos proyectos y en un momento prudente

podemos someter a consideracién la modifica-
cién del Orden del Dia, a efectos de que se inicie
el debate, entonces informo a los honorables
Senadores que desde ya estd abierta la inscrip-
cion para el uso de la palabra a efecto que
puedan intervenir en su oportunidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Corsi
Otélora, quien da lectura a una proposicién.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicionleiday, cerrada sudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 37
El Senado de la Repiiblica

Se asocia a la celebracion de los cuarenta '
-anos del Colegio “San Juan de la Cruz”, de la

ciudad de Cicuta, y lo felicita por su labor
magistral caracterizada por su afirmacion de la
ética y su propésito de contribuir a forjar ciu-
dadanos practicantes de la solidaridad y los
valores espirituales.

- Trarscribase en nota de estilo a dofia Teresa
Guerrero de Prieto y demés directivas, profeso-
res y alumnos del colegio.

Carlos Eduardo Corsi Otdlora.

Santa Fe de Bogota, D. C., 14 de octubre de
1997.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-

cién presentada por el honorable Senador Jorge

Enrique Martinez Naranjo.
La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria la proposiciénleida y, cerradasu discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 38

ElSenado delaRepiiblicaseunea lacelebra-
cién de los 25 afios de labores del “Colegio
Departamental Nacionalizado” del municipio
de Tausa, departamento de Cundinamarca, y
exalta laloable labor educativa desarrollada con
abnegacién y profesionalismo por profesores y
directivos del plantel desde 1972. Asimismo
destaca el apoyo brindado al claustro durante su -
existencia por las autoridades municipales, de-
partamentales, Junta de Accién Comunal Cen-
tral y Asociacién de Padres de Familia, gestién
que ha contribuido a la formacién académica,
cultural y social de miles de educandos, cuyos
frutos se han reflejado en las nuevas generacio-

‘nes de mujeres y hombres ilustres que brillan en

el ambito municipal, departamental y nacional,
como ejemplo de capacidad y superacidn de los
tausanos y satisfaccion de los educadores.

Para exaltar la efemérides, solicitase a la
Mesa Directiva del Senado de la Reptblica,
conferir a dicho establecimiento educativo, la
orden al mérito “Comendador” que le sera en-
tregada al rector del colegio, Licenciado Luis
Eduardo G6omez Ramirez, en ceremonia espe-
cial, dentro de los actos conmemorativos de las
“Bodas de Plata” del plantel. La Mesa Directiva
designard una Comisionde honorables Senado-
res para tal fin.

. Transcribase esta proposicion en nota de
estilo y hégase entrega a los directivos del
colegio.

Presentadaa conmderacxon dela plenarla por

. el honorable Senador.

Jorge Enrique Martinez Naranjo.
Santa Fe de Bogoté, D. C., 14 de octubre de -

- 1997.

La Presidencia dispone que se continte con
los proyectos de ley.

Proyecto de ley niimero 238 de 1997 Sena-
do, 335 de 1997 Camara, por la cual se reor-
ganiza el Fondo Nacional del Ahorro, se trans-
forma su naturaleza jurzdzca y se dictan otras -
disposiciones.

. Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenariala proposiciénleiday, cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia pregunta a la plenaria si-
aprueba la votacién del articulado en bloque,

- por cuanto este proyecto ya fue discutido y

aprobado, y se trata es de Subsanar un vicio de .
procedimiento, y ésta responde af1rma—
tivamente. :

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado; y cerrada su dis-
cusion, pregunta: jAdopta la plenaria el
articulado propuesto? Y ésta responde afir-
mativamente.

- A solicitud del honorable Senador Gustavo

Rodriguez Vargas, la Presidencia indica a-la Se-
cretaria llamar a lista para verificar el quérum.
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Una vez llamado a l.ista, la Secretaria
informa que han contestado 55 honorables
Senadores.

En consecuencia, se ha reglstrado quérum
decisorio.

La Presidencia mteercne para un-punto de
orden:

Yo quiero solicitarle a la plenarla si estdn
de acuerdo que se discutan con prelacién los
siguientes proyectos en su orden, el Proyecto
nimero 238 de 1997 del Fondo Nacional de

" Ahorro, el Proyecto de ley 162 de 1996 que

,reglamenta la profeswn de arquitecto, €l Pro-
‘yecto de ley nimero 218 por la cual se esta-
‘blece la sobretasa de confiabilidad del siste-
ma eléctrico nacional, y el de la Caja Nacional
de Prevision. :

La Presidencia indica a la Secretarfa conti-
nuar con la aprobacién del Proyecto de ley
nimero 238 de 1997 Senado 335 de 1997
Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deraci6n de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Cor-
poracién el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los trémites constltucmnales le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
;Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Repiiblica?
Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefor Presmente me. iba a referir tamblen

al proyecto anterior pero ya como fue aproba- -

do, pues, quiero pedirle que los que ha pro-
puesto que por acuerdo evacuemos se excluya
en que cambia la naturaleza juridica de la
Caja Nacional de Previsién, resulta sefior
Presidente que estos proyectos el del Fondo

- de Ahorro, el de la Caja de Previsidn llevan

insito un contenido de gasto piiblico que seria
bueno que el sefior Ministro de Hacienda se
hiciese presente a la discusién de estos pro-
yectos y nos dijese por lo menos que tan
amplia va a serla planta de personal que tenga
la nueva Caja de Previsién o la Caja de Previ-
sién con su nueva naturaleza juridica, cuanto
va a valer esa planta de personal, quién va a
disefiar esa planta de personal y otros aspec-
tos del proyecto que por ser polémico sefior
Presidente, yo rogaria que le pospusiéramos
su discusién pero. solicitindolo muy respe-

tuosamente de-mi parte que se invite a la-

discusién de ese proyecto al sefior Ministro
de Hacienda y obviamente al sefior Ministro
de Trabajo para que absuelvan los interro-

gantes que tenemos algunos Senadores, en -

cuanto a los otros proyectos estamos de acuer-
do en que se podrian evacuar.

Conlaveniade la Presidencia y del orador

interpela el honorabie Senador Alfenso

Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente para pedirle muy come-
dida y respetuosamente a usted y a la plenaria
del Senado y en forma especifica al honorable

‘Senador Héctor Heli Rojas que nos permita

hacer el debate sobre este proyecto mediante
el cual se transforma la Caja Nacional de
Previsién de establecimiento piblico en una
empresa industrial y comercial del Estado,
este no es un proyecto que se haya tramitado
sin la asistencia del Gobierno, este es un
proyecto del Gobierno doctor-Héctor Heli
Rojas, este es un proyecto en el cual se ha
hecho presente el sefior Ministro de Hacienda
en las Comisiones, el proyecto fue aprobado
en sus dos debates reglamentarios en la Cé-
mara de Representantes, en la Comision Sép-
tima y en la plenaria, ha llegado al Senado de
la Repubhca y alli se efectuaron una serie de
reuniones y de foros a fin de hacer un estudio

pormenorizado y cuidadoso del proyectoy yo

con el mayor gusto doctor Héctor Heli tendria

las explicaciones que usted considere perti-

nente y oportuna para darselas porque soy el
ponente del proyecto y si tiene alguna inquie-
tud en relacion al gasto le quiero decir y
repetir que es un proyecto presentado por el
gobierno y todo su contenido ha sido avalado
por el Ministerio de Hacienda, entonces yo Ie
pido el favor doctor Héctor Heli que nos
permita discutir este proyecto.

Conlaveniade ia Presidencia y del orador

- interpelael honerable Senador Ciro Ramirez

szon

Gracms sefor Premdente si solamente es
para decirle sefior Presidente que lo expuesto

-por el doctor Angarita Baracaldo es lo mas

correcto y pedirle al Senador que empiece la
discusion, yo fui testigo precisamente en la
Comisién Séptima del Senado en el cual se
debatié ese proyecto de reforma de la Caja
Nacional, precisamente con el sefior Ministro
de Hacienda y el Ministro de Trabajo y obvia-
mente el doctor Héctor Heli Rojas tiene algu-
nas inquietudes, yo considero que en el trans-
curso de la discusién del proyecto, pues el
doctor Héctor Heli nos diga cuiles son las
cosas que él quiere tocar de fondo del proyec-
to que tiene la Caja Nacional de Prevision, yo
le pido al sefior Presidente y al doctor Héctor

Heli que nos permita entrar a la discusion,’
ahora el sefior Ministro de Hacienda viene-

més tarde, yo creo que podamos, aqui esta
precisamente uno de los asesores, como va-
mos a estar también en estudio de presupues-
to, pues también si hay alguna objecién que €l
nos responda, pero lo que quiero dejar en
claro es que, aqui el sefior Presidente de la

Comision Séptima del Senado y todos los

parlamentarios de la Séptima en-el cual du-
rante muchas sesiones el Ministro de Trabajo
estuvo y los delegados y el sefior Ministro de
Hacienda para estudiar este proyecto.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: ,

La Mesa Directiva acoge la proposicién
del Senador Héctor Heli en el sentido de que

el proyecto se considere en el momento en

que esté presente el sefior Ministro de Ha-
cienda y se le dard la oportunidad para que las
consideraciones que se tengan a bien hacer
alrededor de la ponencia puedan hacerse con

- toda amplitud.

Proyecto de ley niimero 229 de 1997 Sena-

“do, 186 de 1997 Camara, por medio de la cual

se crea un estatuto especial para el desarrollo
sostenible del departamento del Amazonasy se '
dictan otras disposiciones.

" Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposici6n positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenariala proposicion leiday, cerradasu discu-
sién, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Lorenzo Muelas Hurtado.

Palabras del honorable Senador Lorenzo
Muelas Hu;tado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Lorenzo
Muelas Hurtade:

Gracias muy amable; dice lo siguiente, los
proyectos e inversiones de que trata la presente
ley deberan respetar el medio ambiente, el inte-
vés social y el patrimonio cultural y arqueolégi-
co de la Nacién y sélo podra realizarse cuando
no causen desmedro a la integridad social, cul-
tural y econémica de los pueblos indigenas que
habitan en el departamento del Amazonas, tal y
como sefiala la Ley 21 de 1991 y la Ley 191 de
1995 las actividades sefialadas por esta ley
deberan dar su ejecucion, ser consultadas y
concertadas con las autoridades y organizacio-
nes de las comunidades indigenas del departa-
mento para lo cual deberé elaborarse un regla-
mento intercultural conceitado, para que nos -
incluyamos en este articulo.

La Presidencia cierra la discusion del articu-
lado con la adici6n presentada por el honorable
Senador Lorenzo Muelas Hurtado y pregunta:
(,Adopta la plenaria el articulado con la media-
cién propuesta? Y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-

. deracién de la plenaria, y cerrada su discusién

pregunta: jAprueban los miembros de la Cor-

poracién el titulo leido? Y ésta le imparte su
‘aprobacion.

Cumplidos los trémites constitucionales, le-
galesy reglamentarios, la Presidencia pregunta:
;Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con €l siguiente proyecto de ley.
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Proyecto de 1éy numero 162 de 1996 Sena-

do, 014 de 1996 Camara, por la cual se re-

glamenta el ejercicio de la profesion de arqui-
lectura y sus profesiones auxiliares, se crean
los Consejos Profesionales de Arquitectura y
Profesiones Auxiliares, y se dicta el Codigo de
Etica Profesional, se establece el régimen dis-
ciplinario para estas profesiones y otras dispo-
siciones, y se reestructura el Consejo Nacional
de Ingenieria'y Arquitectura en Consejo Profe-
sional de Ingenieria y Profesiones Auxiliares.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposici6n positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenarla laproposiciénleiday, cerrada su discu-
si6n, ésta le imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria prescindir de la lectura del articu-
ladoy, cerrada su discusién, ésta le 1mparte su
aprobacio6n.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria el articulado del proyecto, y cerra-
da su discusién, pregunta: ;Adopta la plena-
ria el articulado propuesto? Y ésta responde
aflrmatlvamente

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusién
pregunta: ¢Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacién.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-

gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:

¢{Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Repubhca"
Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 218 de 1997 Sena-

‘de, por la cual se establece la sobretasa por

confiabilidad del sistema eléctrico nacional
parala generacion térmica a carbony se dzctan
otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusién de la propo-
sicién y concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador ponente, Luis Guillermo Vélez
Trujillo.

Palabras del- honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo.

Conla veniadela Presidencia hace use de
la palabra el henorable Senader Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Para que se lea sefior Presidente la proposi-
cion sustitutiva que se explica por si sola y que
fue acordada con la subcomisién parlamentaria

y el Ministro de Minas.

El Secretario mamfiesta Io sngunente
“Modificase el texto del proyecfo 218 Sena-

- do, con el objeto de sustituirio en su texto y su

titulo que, manteniendo el sentido y propésito |

del proyecto parc1a1 se sintetizaen su articulado
después de ofr la subcomisién parlamentaria
que con el Ministro de Minas y sus asesores se
reunio en la Presidencia de la Corporacién”,
estd leida la proposicién.

Con la venia de Ia Presidencia y del ora-.

dor, interpela el henorable Senador Jjuan
Guillermo Angel Mejia:

Entiendo sefor Presidente que estamos dis-
cutiendo el proyecto de ley por medio del cual se
autorizan unos subsidios, una sobretasa por
confiabilidad al sistema eléctrico nacional, yo
pienso que por lo menos que nos ilustre el sefior
ponente en cudnto consiste la sobretasa, cuanto
le va a costar a los colombianos el mayor valor
de energia por este proyecto, yo sostengo lo
afirmado la vez pasada para que conste en la
historia del Proyecto de ley, por las observacio-
nes que hacia en el sentido:

Primero, que la tecnologia del carbén nos
esta llevando rapidamente a la gasificacion del
carbén, lo que haria pos1b1e quemar carbon de
una manera mas limpia y mas econdémica y que
harfa obsoletas plantas mis costosas que vamos

a construir hoy en dia.

Segundo, que sf hay contaminacién desde el
punto de vista medio ambiental en la utilizacién
de carbon como combustible, me parece perfec-
tamente ldgico que Colombia queme .carbén,
Colombia tiene redisponibilidades de carbén y
los debe utilizar para la generacién eléctrica, eso
me parece muy bien, me preocupa si el concepto
de los expertos quienes manifiestan primero
que ya existen plantas prototipo operando en el
mundo a base del proceso previo de gasificar el
carbén, lo que harfa quizs més viable utiliza-
cién de plantas que quemardn gas para ser
sustituidas en un horizonte muy corto, de acuer-
do con las perspectivas tecnolégicas que hay
para el tema, y

Tercero, si es cierto que el sobre costo parala
generacion de carbén puede llegar a significar
un porcentaje importante al costo de la energia
hoy dia.

Conla venia de la Presidencia ydel orador
interpela el honorable Senador Luis Fernan-
do Londoito Capurro:

Muchas gracias Presidente con la venia
suya y del sefior ponente, yo quisiera para
mayor claridad sobre un tema de tanta tras-
cendencia sefior ponente, honorable Senador
Luis Guillermo Vélez, que nos informara qué

proceso de concertacién se adelantd con el

sector empresarial, qué proceso de concer-
tacion'se ha adelantado con el sector empresa-
rial, con los inversionistas en esta drea tan

‘importante para el desarrollo del pais porque

yo entiendo que en una oportunidad anterior
habia serias dudas sobre las bondades de la
sobretasa, ya que constituia una limitacién
para la inversidn, yo quisiera conocer si ya se
subsané esa duda en conversaciones con los

diferentes gremios, con los potenmales

inversionistas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefor Presidente, en primer término
quiero manifestarles que este proyecto, eviden-
temente como lo solicita el Senador Londoiio
Capurro, ha sido estudiado con el concurso de
todas las entidades y sectores que tienen que ver

.con la cuesti6n energética, no solamente aque-

llos que generan electricidad a base de carbén,
sino a base de gas, a base de filo y a_ base
naturalmente de hldrologla de agua, no se pue-
de decir en absoluto, seria un atrevimiento de
mi parte decir que todo el mundo est4 de acuer-

-do, no, la verdad es que se han presentado

objeciones que hemos podido estudiar, en mu-
chas de ellas si hemos llegado a avanzar mucho
e incluso satisfacer las necesidades y a concertar
como usted lo dice con ellos unos articulos muy
claros, la verdad es -que el proyecto termina
siendo demasiado sencillo porque gracias pre-
cisamente a esas conversaciones se ha simpli-
ficado mucho y fundamentalmente consiste en

- lo siguiente:

Con el objeto de estimular la generacién de
energia a base de carbén que se necesita porque
Colombia produce energia a base de carbén un
solo del 7% de su consumo total cuando Estados
Unidos produce 56% de su energia a base de
carbony el mundo en términos generales produ-
ce el 50% de la energia a base de carbén,
entonces aqui hemos visto que es indispensable

~ estimular el carb6én como generador, el carbén

como fuente de energia con el objeto de, entre
otras cosas, establecer un equilibrio o por:lo
menos un minimo de equilibrio en las fuentes
energéticas porque como se sabe el hecho de
que dependamos en un 82% del agua, como lo
explicé aqui muy bien el Senador N4der en su
oportunidad, no voy a hacer la repeticién técni-
cade tan extraordinariaintervencion, entre otras -
cosas, porque no tengo la capacidad para repe-
tirlo si quiere en condiciones minimas a su
excelencia, de manera €l que explicé claramen-

te como no podemos seguir teniendo -esta de-

pendencia (inicamente hidrica, menos en la ac-
tualidad cuando.se presentan problemas con la
distribucién general, o sea, la interconexién-
eléctrica general, y cuando se presentan una

vulnerabilidades supremamente grandes en los

caudales no solamente por lo del Nifio, lo del
Nifio podria Ser una cosa circunstancial,
climética, al fin y al cabo ciclica, sino porquela -
vulnerablhdad estd en que los caudales estan
disminuyendo todos y fuera de eso en que ese
sistema en una época de guerra, como la que
vive Colombia, pues ya vimos con el atentado a
Guatapé, puede quedar en manos de un guerri-
lleroen cualquier momento y se vuelva todo el
sistema, de manera que tiene vulnerabilidad
técnica de materia prima y naturalmente de
unidependencia, lo mismo pasa con el gas que
es muy bueno, es importante que naturalman-
te no se desestimule tampoco éxqui porque
consideramos que e! gas también juega un
papel fundamental y hay que tenerlo en el
equilibrio de las fuentes de energia, en conse-
cuencia ellos también estardn suministrando

su producto pero tienen también una
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monodependencia muy peligrosa, como us-

‘ted sabé hay un solo oleogasoducto que viene -

de la Guajira y que va hasta el sur, inclusive
_ tuvo pues un problema muy serio, €so lo vuel-
van o.le pasa cualquier cosas vamos a suponer
que no lo vuelen sino ser més optimistas, que
pase una cosa menos grave, menos dramética
pero que le pase algo como pasé recientemente,

Bogota se quedd sin gas, por un problema enla
tuberia que conducia de los Llanos aca, enton-
ces también es una dependencia que tiene una
gran vulnerabilidad y eso es lo que fundamen-
talmente hemos tenido en cuenta en el proyecto;

ahora, hemos visto que el estimulo que se da -

para el carbdn debe ser un estimulo puramente,
es decir, técnico que realmente sea un estimulo
* pequefio, que sea suficiente y no mas que sufi-
ciente, sino apenas suficiente para que pueda ser
competitivo el carbén y pueda haber estimulo
de la inversion en carbon; por eso se haestimado
y lo dice el primer articulo y se ha estimado en
que el costo sera de un peso por kilovatio-hora,
ahi estd en el primer articulo del proyecto, se
puso inclusive término de pesos y no de porcen-

. tajes y tal para que la gente més o menos tenga:

entendido qué es realmente lo que representa,
ahora, es temporal, es también temporal, porque
en el momento en que ese equilibrio se resta-
blezca o mejor dicho, estds inversiones se im-

pulsen, pues, entonces ya habremos logrado el -

prop6sito y ahi también se habla de la
temporaneidad, de manera que ese es el proyec-
~ to pues grosso modo, si, yo creo que se debe
someter a la aprobacmn se seguiran las
concertaciones, tiene que ir a Cimara necesaria-
mente, alli podra tener oportunidades Senador
Londofio, podré tener oportunidades de seguir
adelante y quiero por dltimo advertirles que he
tomado muy en cuenta las observaciones del

Senador Angel, que formul6 enlareunion pasa- -

day asi lo tratamos en la subcomision, sobre el
problema del medio ambiente, el problemade la
polucién del carbono y (es un peso por kilova-
tio) ese es un, el porcentaje, si; el kilovatio hoy
generarlo est4 por el lado de aqui, esta Hugo que
es el que sabe esa. No, no, el precio se lo voy a
explicar, el precio si depende de labolsa, perola
generacion, mire le voy a decir exactamente una

cifra, perdon, la generacién hidrica vale aproxi--

madamente 36 pesos, la generacién de carbon,
estoy repitiendo de memoria pero una tabla del
ISA, la generacién del carbdn vale 4.8, la gene-
racién de gas vale 4.2 en délares, o sea, 42un
‘poco més ya no con el ddlar no a mil, sino a

1.200, o sea, que la hidrica vale 40 pesos que es-

la méas barata, ahora, esa es la hidrica actual,
porque la hidrica que viene en el plan de expan-
sién va a ser mucho mas cara que el carbon,

entre otras cosas, porque las inversiones, estas.

estdn amortizadas las que actualmente funcio-
nan, las otras son de la orden de 2.000 mil y
3.000 mil por cada uno de los programas y hasta
5 mil millones como es el programa de Ituango
por ejemplo.

De manera que eso estd méds o menos bien
estudiado en eso. Lo de los medios de la
ambientacién trae el proyecto una cosa muy
bonita para el pequefio minero que es la posibi-

N

lidad de importar una méquina paralavar y-para

desulfurizar el carbén, que eso es lo més conta-
minante én todas las minerias de la Sabana, del

" Valle, de Antioquia, etc., sin arancel que ese es

un apoyo para la pequeiia minerfa y en favor del
medio ambiente y se traen, pues, unas precau-
ciones sobre ese particular. Con mucho gusto.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honerable Senador, Luis
Alfonso Hoyos Aristizabal:

Gracias sefior Presidente. Es para hacerle
una pregunta al Senador Vélez, 1a semana pasa-
da a mi oficina y creo que a -muchas de las
oficinas, llegé una copia de una comunicacion
que habian enviado los inversionistas del-gas’y
las empresas asociadas, dlrlgldas al Presidente
del Senado, alegando que este proyecto termi-
naba cambiando unas reglas de juego y signifi-
caba una competencia desleal para todos los
inversionistas del gas. ;Cual es la respuesta y
cuél la realidad sobre esa inquietud que presen-
tan los industriales del gas?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Si, hemos tenido en cuenta pues muchisi-
mos, porque ademas aqui el combate ha sido
curiosamente, pensiabamos que era con las
hidricas que producen el 82% y no, ha sido mas
bien por el lado del gas, pero por un mal enten-
dimiento, mas que por una realidad, porque la
verdad es que el proyecto pues no los afecta
mucho. Primero: porque el gas tiene unaserie de
utilizaciones que no las tiene el carb6n o que no
las tiene el agua en otro caso. El gas tiene
grandes posibilidades como ustedlo sabe, usted
que es cafetero, en la produccion de urea, noso-
tros la importamos toda y eso es una materia
prima fundamental para la urea, ahi tiene diga-
mos Una cosa amplisima. ‘

Segundo El gas tiene una entrada en el

servicio domiciliario de electricidad pues tan .
- excelente como que se estd extendiendo ya por

todas las ciudades, eso que habian empezado
tinicamente por Neiva ya estd hoy virtualmente
en todo el pais, cosa que no se puede con el
carbén porque con el carbon habria era que
andar con briquetas y eso realmente es un pro-
grama bonito pero un programa de muy poca
cobertura. De manera que el gas tiene otras

“posibilidades, y yo creo que no va a ser muy

competido porque el gas tiene inclusive un
porcentaje mayor, mucho mayor, tiene un por-
centaje el doble y hasta el triple de importancia
que el carbon, y segundo le sefialaba que el gas
presenta infortunadamente, asi como presenta

‘ventajas, presenta también una gran vulnerabi-

lidad en el transporte, mas atn, el gas, me
sostienen algurios asesores, €so no seria capaz
yo de afirmarlo matematicamente porque no
tengo en este momento las cifras que esta rela-
tivamente subsidiado en el'transporte, por cuan-
to que todo su-gasoducto fue formado bésica-
mente con recursos de Ecopetrol, pero yo creo
que es mas aparente la disputa y que hay campo
para todos. '

Porque le voy a poner un ejemplo: que va con

_la pregunta de cudnto vale la energia, eso vale

generar la energia, pero a ;jcomo estd en el
mercado? Esté a doscientos pesos, en la bolsa,

¢por qué? porque naturalmente el nifio y los

embalses a 40 y 50% de hidrologia es una bolsa
como cualquiera otra. Entonces hoy no consi-
gue usted kilovatio a menos de 200 pesos, 0 sea
que esta cifra es bastante relativa. Por eso con
esa capacidad de precio, ahf el gas puede tener
su remuneracién y yo creo que no va a tener
problema, ahora, sin embargo si adn se pueden
encontrar alternativas, pues el proyecto sigue a
Camara y tendrd dos debates mas y yo creo que .
va a. permanecer en los ponentes la idea de
recibir a todo el mundo, porque aqui estamos es
solucionando un problema y no impulsando un

- producto. Gracias.

- Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Anibal
Ricardo Lozada Marquez:

Senador, el primer lugar en la sesién que se
tratd sobre la energia, el fenémeno del nifio, yo
dije algo que tal vez usted ya se habia ido, sobre
que el aire malo mata, y daba dos casos que
salieron en una revista hace un mes y trae esa
revista que hoy no la tengo desafortunadamen-
te, pero eran dos ejemplos: uno en el afio 1974,

- cuando vino el problema del embargo 4rabe y

que Estados Unidos tuvo que restringir el uso
del petréleo cuando estaba Nixon, usted se
acuerda mucho que se restringio la velomdad
por ejemplo a 55 millas por hora el maximo; la
Universidad de Harvard hizo un estudio de las
implicaciones del carbén que se usé para la
calefaccién en lugar de petréleo, porque no lo
habia. En ese diciembre del afio 74, se vio como
los problemas de cancer se triplicaron en ese’
invierno cuando se usé el carbén, yole voy adar
una fotocopia de esa revista y también en Lon-
dres en el afio 52, en un estudio que hicieron
cuando en una noche hubo tanta densidad en el
aire también las muertes en ese mes se triplicaran
precisamente por la contaminacion del aire y el
articulo simplemente dice:

El aire malo mata, con ese preémbulo yo
qu151era preguntarle al sefior Senador; primero,
si esa sobretasa va a afectar a todos los usuarios,
porque va a ser en la base o sea va a cobrar con
los recibos de consumo y segundoporque esque
no conozco el proyecto, y segundo si como la
energia con el carbon que se genera el porcen-
taje es muy poco como usted lo acaba de leer y

'eso que se va a generar, si hay un estudio

comparativo que hicieron ustedes sobre en lu-
gar del carbén apoyar la energla solar, yaque la
energia solar evitaria con una inversion no muy
alta hasta el 30% del consumo familiar, que es
algo importante si se hizo en la Comision o se
tuvo en cuenta algo al respecto.

Muchas gracias, estimado Senador.

Con Ia venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Marcelo
Torres Benavides:

~ Gracias sefior Presidente, es para hacer la
siguiente observacion, este proyecto tiene todas
las trazas de provocar unas consecuencias de
indudable trascendencia, en la generacién de
energia en el pais, yo propondria lo siguiente: -
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Que en atencién a que el pais no aguanta
una'sobretasa mis, a que no es posible que se
siga sobrecargando la poblacién colombiana

con més sobretasas, o bien que se negara el -

proyecto, sefior Presidente, 0 que seledieraal
Senado un tiempo prudencial méas para mirar
"a fondo las 1mp11ca01ones de esta sobretasa,

‘esa es la observacién sefior Presidente, que se -
considere y que la mesa ponga en cons1dera- )

cién esta observacion.
Recobra el uso de la palabra el honorable
-‘Senador Luis Guillermo Vélez Trrjillo:
Si, observacién muy atinada que tuvimos en
cuentay por eso el proyecto lamodificacion que
hace es de titulo porque el articulo respectivo

se quitd, ya no se-trata de una sobretasa, se .

establecié un costo en la tarifa que necesaria-
mente hay que absolverlo, perque nos pusi-

mos a considerar, que es mejor absolver un-

peso por kilovatio que es bastante insignifi-
cante o no tener luz, que es.a donde estamos
abocados en el momento, pero se tuvo muy en
cuenta su opinién de manera sefior Presiden-

te si no hay maés ob]ecwnes le rogarla que

votaran la modlflcacmn del caso.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador LlllS
- Alfonso Hoyos Arlstlzabal

Seinor Presidente, es que hay una prop051-
«ci6n del Senador Marcelo Torres, en el sentido

de que se aplace, yo quiero anotar lo siguiente: -

La explicacién parece clara, pero hay mu-
chos que no hemos tenido la oportunidad de
_conocer el proyecto antes de que llegaraa milo
que me alertd fue esta mafiana, cuando abro la
revista Cambio 16, y me encuentro con Germéan

Castro Caicedo, que dice 0jo.Congresistas, mire

todo lo que hay detras de esto, entonces, si nos
dieran la posibilidad una semana para sentarnos
a todos las demds comisiones que lo hemos
revisado, yo creo que serfa muy conveniente
porque lo podemos estudiar parala otra semana,

pero cuando sale una alerta de esta digamos’

como tan:grave poniendo el punto sobre temas
preocupantes, simplemente que a los que no

- hemos podido discutirlo dentro de la Comisién, .

_nos den la oportunidad, poderlo estudiar en el
. transcurso de esta semana, para ver cudles son
. todos los argumentos con lbs cuales.alerta, por
ejemplo Castro Caicedo, o esa carta que le
llegara a usted Senador- Amylkar Acosta, la
solicitud seria entonces que la aplazaremos una
semana para que los que no fuimos parte de esa

comisién lo podamos estudiar detalladamente.’

‘Recobra el uso de la palabra el honorable
_ Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Yo quiere decirle lo 51gu1ente Senador, evi- .
dentemente, pues la cobertura del trabajo legls- >
lativo es muy amplia, usted sabe que ni siquiera -

- los que estamos como usted, pendiente de la
mayoria de los proyectos los podemos abarcar
todos y estar al tanto de todo el proyecto, si le

explico. ha sido ‘estudiado muy fuértemente,

inclusive el proyecto de la primera ponencia, a

la segunda tuvo un cambio por instruccién de la

plenaria, hubo debates 1mportantes hubo un

foro que se celebro en Angelopolls hubo otro .

foro que se celebré en Ubaté, hubo un foro en
Ecocarbén, hubo ademés de eso puesel concep-
to de muchos técnicos, muchos proyectos, mu-

chos anteproyectos, me parece-que a veces lo.

sabemos y lo padecemos todos; sobre todo los
que hacemos una labor en el Congreso, los que

hacemos politica, que a veces las gentes no son-

muy directas y hasta muy honestas en el ataque
de las personas o de los proyectos, y entiendo

por lo.qué me explicabael sefior Presidente

porque no lei el articulo, que se trata de esa cosa

“de filibusterismo de prensa como si este  proyec-

to no se hubiera estudiado, o como si este

~proyecto estuviera favoreciendo a alguien en

concreto, eso puede usted borrarlo perfecta-
mente de su duda, en razén de que al proyecto se
le ha dado vueltas de tal manera a lo que va
surgiendo én la comisién que naturalmente no
se puede decir de €l, que tenga res amarrada,
pero hay otra cosa también importante, siguien-
do el sistema de trabajo, no solamente nos
valimos de las Comisiones Constitucionalesy

‘Legales del caso, porque hubo una comisién

accidental, sino también se hizo una comlslon

~ con diversos -sectores, con otras comisiones -
constitucionales en las que partlclparon .por

seria el segundo argumento le dan una gran

. posibilidad a la regi6én que produce carbén de

tener un componente de valor. agregado en el

" emipleo muy grande, yo creo que Colombia ésta

necesitando todos los dias ese valor agregado
que lo aporta precisamente la mano nuestra,
mano de obra, si las térmicas de carbén se
localizan bien alrededor ‘de donde estan las
minas de carbén, pues es 16gico que alli tendria- -
mos cosas positivas, en Boyac4, en La Guajira,

" en el Valle, en fin, én todos los sitios en donde

ejemplo, pues las personas que mis mueven la -

- materia; como Hugo Serrano, que particip6

también Salomdén Néder, Guerra Tulena, el au-
tor del proyecto Enrique Caballero, el doctor

Aurelio Iragorri, fue ponente, el doctor Martinez

Naranjo, fue también ponente y también el

doctor Manzur, que me acuerde de memoria,

esa fue una nueva expresa comision, extra—
comisidn que se le cred al proyecto que se
discutid a través con el Mmlsterxo de Minas,

con los técnicos de Ecocarbén y con los téc-
nicos de las carboeléctricas, de manera que si, -

si no hay una objecién de fondo yo lo reco- -

mendaria que pasen el proyecto y si la hay
tamibién que lo pasen y més bien si hay mas
discusiones en la Cdmara porque ¢l proyecto
no termina aqui, esto apenas esta empezando
su curso y de pronto lo podemos llevar, el
proyecto es bueno y es bueno que salga preci-
samente en esta legislatura que es la que tiene

“laurgenciadel problema eléctrico, yo le roga-
ria, que bien, que todas sus objeciones son
~ vélidas, lo han sido siempre en sus brillantes

intervenciones que de pronto se puedan escla-
recer en abundancia que usted quiere.

Con la venia-de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Aurelio

Tragorri Hormaza:
Gracias sefior Presidente, yo qu1s1era agre-

gar simplemente, dos cosas, este proyectoes un

proyecto que en la actual coyuntura tiene una
gran, debe tener una gran fuerza, porque los
problemas que estamos viviendo con el efecto
del famoso nifio, las dnicas alternativas al siste-
ma hidrico que tenemos que es un sistema muy
importante, estin centradas en el gas y en el
carbon, ya los desarrollos del gas estin muy
avanzados y tenemos la vulnerabilidad a la cual

se referia el coordinador de ponentes con rela-,

cién al gas, elemento que no existe en el desarro-

llo de los septores carboniferos y que ademis

“hay carbdn; en el mismo Cundmamarca aqui

tenemos carbon en caso todo el pais, yo dirfa que
es un buen proyecto y que como lo dice el

‘coordinador de ponentes ird a‘la Camara de

Representantes en donde continuara su juicioso

‘estudio, vale la pena que le demos-la oportuni-

dad al pais de tener un elemento de orden

 legislativo como este, que nos dé salidas rapldas'

en la bisqueda de unas plantas de generacién
alternativas a las del sistema hidrailico para que
no sigamos acordandonos de esta temdtica Gni-

_camente cuando estamos en Yisp’era deunracio-

namiento. Gracias sefior Presidente, gracias se-
fior ponente.

Con la venia de la Presndencla y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Alfonso Hoyos Aristizabal: -

Gracias sefior Pres1dente mire, como yo no
puedo atravesarme en la. discusién de un pro-
yecto en cuya-discusién y estudio no he partici-
pado, pero infortunadamente a no-tener el tiem-
po para estudiarlo como habia solicitado, yo le
pediria a usted, a partir ‘de las-dudas- que me .
quedan porque y como ustedes quieren que siga,
que la plenaria me autorlzara en este caso abste-

‘nerme de votar ante esas dudas que tengoy alno

poder tener la oportunidad de una semana mas
para estudiarlo. Entonces yo le solicito que le
pida ala plenaria que me autorice abstenerme en
este proyecto especifico. ~

Atendiendo la sollc1tud de los honorables' '

| Senadores . Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal y -

Juan Guillermo Angel Me]1a la Presidencia
pregunta ala plenaria si permite que los Senado-
res mencionados se abstengan de votar este
proyecto de ley y, cerrada'su dlSCllSlOl’l esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia cierra la discusién de la pro-
posicién positiva con que termina el informe,y .
la plenana le imparte su aprobacmn B

Se abre el segundo debate

.Atendiendo la solicitud del honorable Sena- -
dor Ponente, Luis Guillermo Vélez Trujillo, la
Presidencia pregunta a la plenaria si acepta la -
omisién de la lectura del articulado, ya que éste
fue leido cuando se leyé la proposicién sustitutiva
y su aprobacién en bloque y, cerrada su discu-.
si6n, ésta le imparte su aprobacion. T

"La Presxdencm somete a consideracion de la

- . plenaria el articulado modlflcado del proyecto,

y cerrada su’ discusién preguntar (Adopta Ia
plénaria la modificaci6n propuesta? Y ésta res-

“ponde afirmativamente.

La Presidencia’ 1n(11cq a la Secretaria dar

lectura al titulo nuevo del proyecto.

N
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Leido éste, la Presidencia lo'somete a consi-

deracién de la plenaria, y cerrada su discusion .

pregunta: ;Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacion. :

Cumplidos los trémites constltucmnales le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
;Quieren los Senadores presentés que el pro-

.yecto de ley aprobado sea ley de 1a Reptiblica?
Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretarfa conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 202 de 1997 Sena-
do, 182 de 1996 Camara,por medio de la cual
se autoriza a la Asamblea Departamental de
Caldas, para ordenar la emision de la estampi-
lla universidad de Caldas -Universidad Nacio-
nal- sede Manizales, hacia el tercer milenio.

Por Secretaria se da lectura a la proposwlon
* positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposiciénleida y, cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacion.

- Se abre el segundo debate-

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulado leido, y cerrada su discu-
sién pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia abre la discusion,
y concede el uso de la palabra al honorable
Senador ponente, Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lépez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
_ lapalabraelhonorable Senador Victor Rendn
Barco Lopez:

Es simplemente para advertlr que hay un
cambio del titulo del proyecto, para que se tenga

“en cuenta como una modificacién en relacion

con el texto que viene de la Camara, lo que no es
sustancial, no es sustancial no, es necesario
hacer el cambio del] titulo para que corresponda
al contenido del proyecto, y en ese caso le
pediria que de aprobarse finalmente el articula-
do nombre la Comisién Conciliadora para po-
der avanzar en el proyecto.

El Secretario interpela para lo siguiente:

El titulo del proyecto que es modificado debe
ser €l siguiente: “por medio de la cual se autori-
za a las Asambleas Departamentales de Caldas
y Risaralda para ordenar la emisién de las es-
tampillas Universidad de Caldas y Universidad
Nacional con sede en Manizales y Universidad

_Tecnologica para el desarrollo del Eje Cafetero
hacia el tercer milenio.”

La Presidencia cierra la discusién del titulo
con la modificacién formulada por el honorable
Senador ponente y pregunta: ;Aprueban los
miembros de la Corporacion el titulo leido? Y
éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
galesy reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Repiiblica?
Y éstos responden afirmativamente. :

-La Presidencia designa a los honorables
Senadores Victor Renan Barco Lopez y Juan
Guillermo Angel Mejia, para que con la Co-
misién Accidental designada por la Presiden-
cia de la honorable Cdmara de Representan-
tes, concilien las discrepancias surgidas en la

“aprobacioén del articulado al Proyecto de ley

nimero 202 de 1997 Senado, 182 de 1996
Camara, “por medio de la cual se autoriza ala
Asamblea Departarnental de Caldas, para or-
denar la emisién de la estampilla Universidad
de Caldas -Universidad Nacional- sede
Manizales, hacia el tercer milenio”.

La Presidencia concede el uso de la palabra |

alhonorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.
- Palabras del honorable Senador Héctor Heli

-Rojas Jiménez.

Conla venia de la Presndencm hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefor Presidente, para solicitarle respetuo-
samente, que como ya hemos aprobado los
proyectos sobre los cuales hubo un acuerdo,
pasemos si asi lo tienen a bien a un punto. muy
importante que hay en el Orden del Dia, sefior
Presidente, para el cual hay una proposicion
firmada por 60 Senadores que tiene que ver con
la eleccién de un miembro en la Junta Directiva
delaRedde Solidaridad Social y que en saguxda
pasaremos al debate que hemos tratado de ini-
ciar, porque de pronto mafana no va a haber
tiempo para ese debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra 7

al honorable Senador German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras.

" Conliaveniadela Presndencna haceusode.
la palabra el honorable Senador German -

Vargas Lleras:

Sefior Presidente, desde hace ya varios me-
ses, figura en el Orden del Dia un muy importan-
te proyecto que yo creo que amerita un debate a
profundidad, me refiero al proyecto de ley ni-
mero 49 por el cual se expide el Estatuto del
Soldado Profesional, este proyecto tuvo muy
amplio debate a nivel de la Comision Segunda

_ con un excelente presidente, con un excelente

trabajo del Senador Ponente, el Senador. Fuad
Char, este proyecto harecibido de parte de la, ha
recibido en la Secretaria y en la Pre51denc1a
sefior Presidente me estoy dirigierido a usted
para comentarle un punto que le incumbe, me

estoy refiriendo al Proyecto de ley ndmero 49,

Estatuto del Soldado Profesional; ese proyecto
figura en el Orden del Dia hace ya mucho
tiempo y no ha sido evacuado porque se presen-
ta una circunstancia especial, cual es el hechode
que el Ministro de Hacienda ha formulado obje-
ciones serias en relacién con el trémite que
compromete gasto frente a este proyecto. -

Quisiera agregar igualmente, que cuando
este proyecto fue redactado y puesto a la consi-
deracion del Congreso, fue redactadoy prepara-
do en coordinacién con el Ministerio de la
Defensa Nacional, de manera que aqui lo que
parece ocutrir es que se ha presentado, como a
veces sucede, posiciones encontradas al interior

del propio Gobierno, que han 1mped1do queeste .

proyecto llegue a feliz término; yo quiero pro-
ponerle al Senado y ese es en el sentido de mi
proposicion que para el 28 de octubre, una vez
termine ¢l debate electoral, citemos a los sefio-
res Ministros de Hacienda y de Defensa con el
propésito de que le expongan a la plenaria del
Senado las posiciones de uno y otro, con el fin
que el Senado se pueda formar una impresion y
bien darle a esta muy importante iniciativa o

bien archivarla, pero lo que no resulta, repito,-

desde ningtin punto de vista procedimental es
queel proyecto lleve meses sin ser evacuado  por
una aparente, aparente, repito Presidente, dispa-
ridad de criterios entre dos Ministerios del Go-
bierno Nacional.

Se tiene conocimiento y con esto termino
Presidente, de que el Ministro de Hacienda ha
enviado una carta a Su Sefiorfa, formulando
observaciones severas al mismo, pero yo qui-
siera insistir al sefialar, claro, todos sabemos

_ Senador Victor Renén yo termino, que el pro-
yecto no tenia iniciativa de gasto en el momento

que fue presentado, pero lo que no podemos
tampoco pasar por alto repito, es que en la
preparacion de este proyecto se trabajo coordi-
nadamente y muy intensamente con el Ministe-
rio de la Defensa Nacional, ya le concedo la
interpelacién Senador, con mucho gusto, yo
termino concediendo las interpelaciones pero
sefialando que me parece (til para el trdmite de
esta iniciativa que formulemos el debate en
relacién con el proyecto escuchando a los dos
ministros del ramo que tiene interés en el mis-
mo, asi termino presentando esa proposicion
que el dia 28 de octubre se cite al Ministro de la
Defensa Nacional y al Ministro de Hacienda
para que emitan su opinién en relacién con el
Proyecto de ley niimero 49 de. 1996, que es lo
minimo que podiamos pedir de solidaridad y
con los propios colegas que hemos trabajado en
esta iniciativa, me refiero al Senador Fuad Char
y a los miembros de la Comisién Segunda que
aprobaron el proyecto y a quienes figuramos

. como autores que no somos pocos, SOmos mas

de 40 Senadores de la Repiblica.
Con la venia de la Presidencia y del ora-

- dor, interpela el honorable Senador Victor

Renan Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia y brevisi-
mamente, el proyecto est4 supremamente bien
orientado y ademas es justo, pero de acuerdo
con el Estatuto Organico de Presupuesto, ley
orgénica que después de la Constituci6n del 91
pues tiene una jerarquia especial, cuando impli-
ca gasto, necesita tener la aquiescencia del Mi-
nistro de Hacienda, infortunadamente esa es la
situacién constitucional del proyecto; pero es
posible que con las intervenciones de los hono-

rables Senadores durante el debate, pues el

O .
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~ sefior Ministro de Hacienda acepte algunas f6r-

- mulas, sino, tal como estin concebidas-en el
proyecto por lo menos de conciliacién o tran-
saccion. Muchas gracias.

Con la venia de la Presndencna y del ora-

- Corsi Otalora:

Sencillamente para anotar que a mi me pare-
- ce de lo mis insélito que 'dos Ministros estén en
desacuerdo con respecto a un proyecto de ley,
porque es un solo Gobierno, una sola rama
Ejecutiva del Poder Piblico, entonces lo mis
prictico es pedirle al sefior Presidente de la
Repiblica, que es el jefe de ambos, que dirima
s ese conflicto para que llegue una posicién uni-
¢ ficada, gracias.

F Senador Germin Vargas Lleras:

presentado el trabajo fue coordinado con el -
Ministro de la Defensa de ese entonces, el hoy
Embajador en Washington para ese entonces
Ministro Esguerra; con posterioridad a su retiro
ya van dos Ministros de Defensa més, por eso es
que me parece Util la citacion para poder cono-
cer si el nuevo Ministro de la Defensa, si el
actual Ministro de la Defensa, comparte los
criterios que en sumomento el anterior Ministro

en relacién con este proyecto, y en ese evento
naturalmente habria que archivarlo pero poreso -
sefiora Presidente le ruego poner en considera-
cién la proposicion que dice: “citese a la Sesién:
Plenaria del dia 28 de octubre de 1997, a los
sefiores Ministros de Defensa y Hacienda, para
que expongan su criterio en relacién con el
tramite del proyecto a que he hecho mencién.

Al fmahzar su mtervenc10n el honorable

proposicion.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenarla la proposiciénleiday, cerradasu dlscu-
si6n, ésta le imparte su aprobacién.

Proposicion niimero 39

Citese a Plenaria a los sefiores Ministros de
la Defensa y de Hacienda, para que el proximo
29 de octubre de. 1997, concurran a la Plenaria
de Senado y expongan sus puntos en relacién
con el tramite del-Proyecto de ley ndmero 49 de
1996.

’

Germin Vargas Lleras.

Santa Fe de Bogota D C,; 14 de octubre de
1997. '

Atendiendo la solicitud del honorable Sena-
dor Héctor Heli Rojas Jiménez, la Presidencia
somete a consideracion de la plenaria la altera-
cién del orden del dia y, cerrada su discusién,
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria pasar al
punto nimero VI

VI

Citaciones diferentes a debates
o audiencias previamente convocadas

_ dor, interpela el honorable Senador Carlos

Recobra el uso de la palabra el honoréble )

Senador Corsi, cuando este proyecto fue

defendi6 o la posici6n del Gobierno ha variado .

~ Senador German Vargas Lleras da lecturaauna

Viernes 24 de octubre de 1997

Eleccién miembro Junta Directiva
de la Red de Solidaridad Secial

Proposicién niimero 003 .

B De conformidad con el articulo 5° de la Ley

368 del 5 de mayo de 1997.

Citese para el proximo martes 12 de agosto -
de 1997, 1a eleccién de uno de los dos miembros

que debe elegir el Congreso para la Junta Direc-
tiva de la Red de Solidaridad Social, previo

estudio de las hojas de vida por parte de la -

Comision de Acreditacién Documental.

De no efectuarse dicha eleccion, seguira fi-
“gurando en el Orden del Dia.- ’

Amylkar David Acosta Medina.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
ci6én presentada por elhonorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez.

La Presidencia somete a con51dera01on dela
plenariala proposicién leiday, cerrada su discu-
si6n, ésta le imparte su aprobaci6n.

Proposicién nimero-40

Los suscritos Senadores postulamos al doc-
tor Pedro Pumarejo Vega, como miembro de 1a
Junta Directiva de la Red de Solidaridad Social
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52
de la Ley 368 de 1997.

Vicente Blel Saad
José Luis Mendoza Cardenas
Emiro José Arrézola Ospina
Pedro Antonio Jiménez Salazar
~ Carlos Augusto Celis Gutiérrez .
_ Alfonso Angarita Baracaldo
Guillermo Chévez Cristancho
Luis Fernando Londofio Capurro
José Renén Trujillo Garcia
Samuel Santander Lopesierra
'EfrainJosé Cepeda Sarabia
Luis Guillermo Vélez Trujillo
Jesiis Marfa Suarez Letrado -
Carlos Armando Garcia Orjuela -
Gustavo Galvis Herndndez =~
- Juan Guillermo Angel Mejia
_ Julio Alberto Manzur Abdala
Ricardo Anibal Lozada Martinez
Aurelio Iragorri Hormaza ‘
- Alvaro Antonio Gonzilez Sierra
Carlos Eduardo Corsi Otalora
Amylkar David Acosta Medina
Hugo Serrano Gémez
. Héctor Heli Rojas Jiménez
Amadeo Tamayo Morén
- Lorenzo Muelas Hurtado
Jorge Franco Pineda
. Fuad Ricardo Char Abdala
 Mario Said Lamk Valencia
Gabriel Acosta Bendek

1997.

Hernan Motta Motta
Victor Renan Barco Lépez

. Enrique Caballero Aduen
Eduardo Pazos Torres
German Chaves Benavides
Samuel Moreno Rojas
Alvaro Mejia Lépez ,
Juan Martin Caicedo Ferter
Consuelo Gonzilez de Perdomo
Julio César Guerra Tulena
Gabriel Muyuy Jacanamejoy
German Chaves Bolafios
Siguen firmas ilegibles.

Santa Fe de Bogota, D. C., 14 de octubre de

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 248 de 1997 Sena-
do, 050 de 1996 Camara, por la cual se modi-
fican parcialmente la Ley 5% de 1992 y la Ley
186 de 1995, articulos 29, 3%y 4°

Por Secretarfa se da lectura a la proposicién

. positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusién de la propo- -

sicién leida, y concede el uso de la palabraal

honorable Sénador Jimmy Chamorro. Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Conlavenia dela Présndencna hace uso de
la palabra el honorable Senador Jlmmy
Chamorro Cruz:

Muchas gracias senora Presidenta, con res-
pecto al proyecto de ley yo si tengo algunas
preguntas que formularle al sefior Ponente; en
primer lugar, dicho proyecto de ley ha sido de
alguna manera concertado con el Gobierno -
Nacional, quiero saber puesto que esto requiere
de gasto publico; me estoy refiriendo al proyec-
to deley el cual estamos debatiendo no sé el
ndmero, pero tiene que ver con modificar par-
cialmente la Ley 5° que es el Estatuto del Con-
greso, como ese requiere de gasto piblico quie-*
ro saber del sefior Ponente cuéal ha sido la
posicién del Gobierno y especificamente del
Ministro de Hacienda al respecto. Muchas gra-
cias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y 'del ora-

- dor, interpela el honorable Senador Anibal

Ricardo Lozada Marquez:

Gracias sefiora Presidenta, yo quisiera pro-
ponerle al Senado que este proyecto de ley se
aplazara cuando estudiemos el presupuesto
maifana, porque esto tiene que ver con el
Presupuesto Nacional del afio entrante, asi es
sefiora Presidenta, que nos pospusxera -este
proyecto de ley.

La Presidencia, atendlendo la solicitud de
loshonorables Senadores Jimmy Chamorro Cruz -
y Anibal Lozada Marquez, aplaza la discusién
de este proyecto para la préxima sesién.
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Proyecto de ley niimero 222 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuer-
do de comercio entre el Gobierno de la Republi-

ca de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica

de Indonesia”, hecho en Jakarta el 24 de octu-
bre de 1996.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
" proposicidn positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracidn de la
plenaria la proposiciénleiday, cerrada sudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria prescindir de la lectura del articu-
lado y, cerrada su discusién, ésta le imparte su
aprobacidn.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria el articulado del proyecto, y cerra-
- da su discusién, pregunta: ;Adopta la plena-
ria el articulado propuesto? Y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del] proyecto. -

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consi-

deraci6n de la plenaria, y cerrada su discusién

pregunta: jAprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacidn.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Repiiblica?
Y éstos responden afirmativamente.

- Proyecto de ley niimero 221 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Conve-

nio Comercial entre el gobierno de la Repiiblica -
de Colombia y la Federacion de Rusia”, hecho

en Cartagena el 18 de octubre de 1995.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el informe.

" LaPresidencia somete a consideracion de 1a
plenariala proposicidn leida y, cerrada su discu-
sién, €sta le imparte su aprobacidn.

', Se abre el segundo debaté '

.La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria prescindir de la lectura del articu-
ladoy, cerrada su discusion, ésta le lmparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria el articulado del proyecto, y cerra-
da su discusién, pregunta: ;jAdopta la plena-
ria el articulado propuesto? Y ésta responde
afirmativamente. -

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacion. ' '

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
galesy reglamentarios, la Presidencia pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de 1a Repiblica?
Y éstos responden afirmativamente.

‘La Presidencia concede el uso de la palabra |

alhonorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez. .

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hector Heli

"Rojas JlmeneZ°

Yonovoy a formar discusién y menos cuan-
do es usted quien preside. Pero aqui habiamos
hecho un compromiso de aprobar algunos pro-
yectos y luego darle curso a un debate importan-

te-que hemos planteado, yo no voy a discutir el

quérum en este momento sefiora Presidenta,
pero si le rogaria que cumpliésemos ese acuer-

do, ya hemos aprobado los proyectos que el -

Presidente escogié para votacién, ahora démos-

‘le curso al debate y estos los podemos dejar para

mafiana o para pasado mafana o.de aqui a
diciembre hay tiempo sefiora Presidenta.

De acuerdo con la solicitud de varios hono-
rables Senadores, la Presidencia da inicio al
debate sobre la situacidn politica del -pais, y
concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Luis Guillermo Vélez Trujillo.

'Palabras del honorable Senador Luis

Guillermo Vélez Trujillo.

Conla venia de la Presidencia hace uso de

la’ palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Sefiora Presidenta, al ofr la intervercion del
Senador Héctor Heli Rojas, sobre un tema que
ha venido debatiéndose en este fin de semana
que acaba de pasar y que tiene relacion con la
propuesta del doctor Juan Manuel Santos, sobre
temas atinentes a la paz, y a la negociacion con
dos frentes guerrilleros, y con un frente de
autodefensa, pues se me ocurrié que siseibaa
abrir un debate extenso, como vi que habfan
unas personas que concurrian ya ala Secretaria
ainscribirse, pues yo queria hacer unas conside-
raciones sobre esta materia porque realmente ni
son de interés obviamente general y ademads yo
creo que mientras' mas personas traten de pun-
tualizar qué es lo que se estd proponiendo y qué
eslo que no se esta proponiendo, pues habra una
gran claridad, no solamente para aquellas perso-
nas que se sientan ocasionalmente vulneradas o
asustadas, o temerosas de que se le estén inva-
diendo tetrenos, sino para las gentes en-general
que tienen que saber claramente. como es que
vamos a empezar a buscar asi sea una cejade luz

en . esta gran descomposicién, en este gran
~descuadernamiento de la sociedad colombiana.

Cuando hablaba el doctor Héctor Heli Rojas,
me acordaba de aquella celedérrima anécdota
que cuentan tanto los historiadores y que sale
tanto en las peliculas de principio del siglo que
era ¢l famoso hundimiento del Titanic, que
mientras la alta sociedad permanecia bailando
valsenlos principales salones de ese monumen-
to de la navegacién de entonces, ‘que rompia

-todos los récords de la arquitectura y de la

ingenierianaval, estaban en proa, estaban preci-:
samente ya haciendo agua y en consecuéncia
evacuando totalmente la embarcacion, ese céle-
bre buceo y estan ya préximos a salir, mientras
los otros como ustedes saben, quedaron sumi-
dos en las profundidades del mar.

Eso nos pasa a nosotros en Colombia, un
poco parecido a lo que igualmente le sucedia a

- Luis XVI, cuando se asoma en Versalles, a ver

una de las primeras demostraciones de los
girondinos, brisontinos que se llamaban en ese
entonces.

Y le pregunta tal vez a Turgo o no recuerda
a quién, a su primer Ministro y le dice: pero si
esta es una gran manifestacion, y le dice: No
Sire, esto es una revolucién. Eso nos pasa a los
colombianos que no sabemos cuando el buque 4
esta haciendo sosobra, esta sosobrando y que no |
sabemos tampoco de qué se trata esta desestabi- -
lizacion generalizada en todo el territorio co-
lombiano, que ha puesto en ascuas no solamente

alas instituciones, sino a cada uno de los ciuda-

danos de Colombia.

Todoslos que estamos aqui presentes, somos
testigos de lo que esté padeciendo la provincia
colomblana por cuenta de este maldito enfrenta- -
miento que se pueda llamar de guerrillas, de
subversivos o de paramilitares, o de bandidos o
como quieran denominarlos, este gran enfrenta-
miento que tiene el pais que lo estd descompo-
niendo internamente y que lo estd proyectando
internacionalmente con unas caracteristicas
supremamente draméticas que hoy por hoy per-
judican totalmente la i imagen que siempre tuvo

- limpia Colombia.

A mi me toca en Antioquia por ejemplo el
oriente antioquefio, ciudades como Sonson,
Rionegro, Marinilla, ciudades madres cunas de
lahistoria de Antioquia, fecundasentodoloque
fue nuestro departamento en la colonizacion del .
Occidente de Caldas del Norte del Tolima, del
Valle de todas esas gentes, en resumidas cuen-
tas terminan teniendo antecesor en esos munici-

10s, hoy en esos municipios como en La Unién,
. s 4 .

por ejemplo, no se puede ni vivir, no se puede ni

_ir, alld hay un entrecruce de amenazas y de
.fuegos, que realmente estan no solamente exter-

minando la poblacién, sino acabando totalmen-
te las instituciones.Por eso, yo creo que hay que
hacer una reflexién de tipo, si se quiere concep-
tual, para no calificarla de filoséfica, de ver
cuando se habla aqui ficilmente de la Constitu-
cién y de las instituciones y de acuerdo con la
Constitucién y de acuerdo con lo que se estable-
ce en la Carta del 91, qué es lo que de esa carta,
que es lo que de esas instituciones realmente
rige y queda, y donde rige y dénde queda,
porque la verdad es que en Colombia
infortunadamente el Estado y el representante
del Estado, que es el Gobierno, no tiene el
control del territorio nacional. Eso pues no es
ninguna sorpresa nininguna afirmacién aventu-
rada porque se puede comprobar aln en las
goteras de la ciudad de Bogota.

Entonces, con una situacion de esa naturale-
za, es apenas elemental que el Gobierno busque
unos puentes y unos instrumentos para montar
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unos didlogos, y para buscar unos procesos
politicos, 0 unos procesos armados o unos pro-
cesos llevados de la mano por.los paises y las
organizaciones internacionales con el objeto de
ver que se hace para volver a encuadernar lo que
se ha desencuadernado, y-en esa virtud también
es natural y es legftimo que todos los colombia-
nos estemos inquietos para ver cémo buscamos
esa ceja de luz en esta oscuridad de que hablaba

‘al principio porque todos tenemos una inmensa

responsabilidad toda vez que contra los hechos
no hay argumentos,la verdad es que de facto

Colombia tiene una gran descomposicién, est

alterada en todos sus cimientos, en consecuen-
cia de facto, los ciudadanos colombianos
pueden allegar lo que ellos puedan, 1o que ellos
den de si para tratar de volver a ordenar toda

-esta disyuncién y esta descomposicién de

elementos.

En esa virtud interpreté yo lo de Juan Manuel
Santos, porque ademds aqui algunos Senadores
saben, habia unos elementos muy claros histé-

Ticos en este proceso, esto no se reventé hace

ocho dias, ni diez dias, ni un mes, esto venia
desde hace afio y medio cuando empezaron a

formarse las conversaciones entre los diversos

representantes que se podian contactar, porque

‘desde luego estas operaciones son dificiles y

aqui el doctor Juan Manuel Santos hizo semina-

rios abiertos con presencia de gentes que tenian .-
el contacto en la guerrillay que tenfan el contac-

to con los pararilitares y que tenian el contacto
naturalmente con el Gobierno y que tenian el
contacto con el Congreso, y trajo inclusive un
asesor, un facilitador como llaman en esa jerga
de la politica internacional hoy, famoso que no
recuerdo en este momento el nombre pero fue
aquél que facilité precisamente el proceso de
reintegracion nada mas ni nada menos que en
Sudafrica con el proceso Mandela, aqui estuvo,
varios Senadores estuvieron invitados y lo co-

- nocieron, el Gobernador de Antioquia estuvo
invitado yo recuerdo, y alli estaban pues des-
-atando un proceso que todo el mundo conoci6

en virtud del cual, proceso se empezaron a hacer
una serie de consideraciones y hacer una serie
de clasificaciones sobre las posibilidades que
tenia Colombia para poder llegar aun camino de
paz. Santos adelanta gestiones, se contacta como

'ya queda dicho, eso no es ninguna novedad est4

profusamente explicado en todos 1os medios de
comunicacion, conlas FARC, conel ELN y con
las autodefensas y con algunos personajes de la
vida nacional, pero fundamentalmente con es-

tos tres elementos del conflicto y produce una

idea que ademas fue abortada, porque no fue é1
quien la comunicé segiin dice el mismo Presi-
dente Lopez, fueron unos de los movimientos

* subversivos, la idea en la que se lanza la idea de

que el pais tiene en este momento una posibili-
dad real para hacer unareintegracién, una re-
conciliacién, una articulacién de todo lo que ha
sido este manejo del tema de la paz con el obJeto
de ver i por fin despues de tantos intentos cuaja
este sistema.

Y esoparanadiees extraﬁo, paraminolofue,
yo ni siquiera llamé al doctor Santos, les quiero
decir, nohe hablado con él una sola palabra para

que no crean que me ha mandado como vocero,
pero para mi no fue ninguna sorpresa porque yo
habia visto ya el fracaso rotundo de todas las
Comisiones de Paz, que se vienen constituyen-
do y de todos los enviados de paz que se vienen
lanzando desde el 84, y yo vi sobre todo parano
entrar en un debate sobre la conducta de gentes
con tiempo tan anterior, vi por ejemplo, cémo
Daniel Garcia Pefia y Noé Rios le dieron la

.vuelta a Colombia como petsonajes en busca de

autor, buscando la guerrilla, por los rios, por las
montafias; por las ciudades por los pueblos;-a
través del correo directo e indirecto de los

periddicos y no daban con ella, no toparon con-

nddie; que hicieron ademas un contacto que fue
el mas exitoso que significé nada més ni nada
menos que ¢l episodio que no lo voy a calificar

hoy aqui, de grato o de ingrato de la entrega de

los soldados, ese fue el triunfo, triunfo de nada,

~ porque ahf lo que gané fue la guerrilla, un

evento politico descomunal y no solamente la
gané en el interior de Colombia sino en el

© exterior.

Entonces eso habia fracasado también y por
eso en el comunicado de Santos se dice desde un
principio que dados los fracasos de los diversos
intentos que se han hecho en esta virtud, él
resolvi6 buscar una coordinacidn para esta cosa.
Pero evidentemente, yo tengo que decir una
cosa muy clara, y es probablemente lo que
justifica que yo hable aqui, es que un proceso de
éstos evidentemente no se hace sin el Gobierno,
ni contra el Gobierno, ese es un adendo que le
han querido poner a la actitud de Santos con el
objeto de demeritatlo de criticarlo.y de ponerlo
precisamente contra la pared, para después dar
la orden de fusilamiento, pero él no estd en ese

" plan, ni es tuvo, ni asi esté escrito en sus dos o

tres documentos que se conocen sobre el parti-
cular. Es apenas elemental que un proceso de
esta naturaleza tenga que no solamente cono-
cerlo el Gobierno, sino que si el Gobierno cree

‘que debe actuar o que puede actuar o que puede

aportar algo, pues debe aportarlo, pero también
hay que decir una cosa perfectamente clara,
tampoco puede servir esto de puente de salva-

cién de gentes que estén escasas de opinién

ptblica, o que simple y llanamente quieran
buscar la cabeza del Presidente Samper, como
eso han querldo ponerlo en esa forma, yo no sé
realmente si hay consplradores metidos en estos
o célebres conspis como lo llamaron cuando la
crisis de hace aio y medio, la verdad es que
Santos no lo estd y Santos no estd en eso ni esa
es la propuesta de €1, y yo sé-que él acogera con
gran satisfaccion la participacion del Gobierno
en la participacion de Samper, no tiene absolu-
tamente ninguna objecion en ello, si ha surgido
alguna objecion ha quedado claramente estable-
cido que ha sido puesta con razén o sinrazén por
los subversivos como desde antes de este docu-
mento, ya lo habian expresado concretamente
las FARC que hablaban de la ilegitimidad de
Samper.

De manera que no le vengan a poner ahora
ese San Benito a Santos, Santos est4 haciendo
una tarea meritoria y patriética, no est hacien-
do una bobada, ni est4 haciendo una ingenuidad

como cree Serpa, porque Serpa que es bien habil
y bien inteligente pues entonces de pronto me
da la impresién a mi por las declaraciones de
radio, que de pronto ve que le estén pisando
terrenos, y €l puede suponer de pronto hasta
legltlmamente que ese espacio del tema de la
paz es un espacio para él, que él es el duefio de
ese patio, entonces.cuando ve que otro gallo
salta al corral, pues hace como el gallo viejo se
pone a cacarear, eso e€s una cosa normal y
natural, entonces dicen, mire al sefior, 0 es un
mgenuo 0 €5 Un Perverso, por qué es un ingenuo,
c6mo se le ocurre hacer una paz con la guerrilla,

"como si hubiera que hacerla con otra gente que

no fuera la guerrilla, o es un perverso, porque
mire esa s una trampa para tumbar al Presiden-
te, no, no, ingenuo el que crea que esa es una
trampa para tumbar al Presidente, que no lo
pudieron tumbar ni siquiera las fuerzas exter-
nas, que no lo pudieron tumbar los famosos

-gremios a los cuales yo cité, entre otras cosas a
la Comisién Tercera cuando cometieron el

exabrupto de tratar de decretar una huelga gene-
ral para tumbar a Samper y ustedes se acordarén
de eso no lo pudieron tumbar los que detentan
los grandes factores de poder del pais, ahora lo
va tumbar una carta, que es cuando le conviene

a Serpa, ingenua y cuando no le conviene per-

versa, porque le parece que si esta carta o si este
proceso o si el procedimiento que se desata aqui
puede tener alguna viabilidad, pues entonces
estd haciendo una cobertura de espacio que
puede ser peligroso para su campaia electoral,
esa es otra cosa que-quiero decir tranquilamen- -
te, no es peligrosa, al contrario, que también,

_ participen, Serpa, que participe Serpa en este

proceso, que propone Juan Manuel Santos, en-
tre otras cosas porque Serpa tiene acceso y tiene
ascendiente sobre unos sectores de la izquierda
colombiana donde él probablemente va a tener

~ algoquedeciry algo que recibir y en consecuen-

cia él puede ser un buen puente y puede ser un
legitimo interlocutor para que en esto que no
requiere tener patrocinador, ni protagonista, ni
sello, si carta marcada; esto es una cosa que la
puede desarrollar el pais, miren ustedes la situa-

' cién que se presenta, es que las FARC, es que el

ELN, entraron hoy en una etapa internacional
complicada, eso abona lo que ya venia caminan-
do aqui, entraron a esa constelacién del
clarooscuro que es el de las organizaciones

‘territoristas mundiales, es que eso les quita un

piso internacional que tenian conquistado y que
era muy alto, porque a través de su propia
gestion diplomatica asf fuera esa, asi paralela y
atravésdel trabajo, de ciertas organizaciones no
gubernamentales y de la ascendencia que han
podido desarrollar por ciertos afios en Europa y
en el Canada donde se vende como verdaderos
ejércitos de liberacion nacional con ética revo-
lucionaria, ellos estaban en la cumbre mientras

- el Gobierno colombiano cualquiera no digo

solamente el-de Samper, estaba en yn escafio
muy inferior porque se consideraba usurpador,

ilegitimo y si se quiere abusador de los Dere-

chos Humanos y de las riquezas nacionales.

Yo fui Embajador 10 afios en Europa, en
Centroamérica, en los Estados Unidos; y eso si-
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lo vi claro, el ejército colombiano no fue
derrotado aqui en los campos de batalla inter-
nos, fue derrotado en los campos de la diplo-
macia internacional, pero hoy probablemente
ha variado la situacién y esa declaratoria que
ley6 la sefiora Olbrich no seré una cosa inane,
eso tiene alguna consecuencia y precisamente
quebranta un poco o mucho la posicién ergui-

- dainternacional de la guerrilla, 1a pone pue en

una situacién més real y probablemente se

puede presumir de ella una mejor voluntad-

para que entre a un proceso de paz.

De manera que con condiciones de esa natu-
raleza en lo internacional, con condiciones de
rechazo por la gran descomposicién a la que
hemos llegado en o nacional y con propuestas
como ésta la de santos, podemos adelantar ‘el
dificil edificio para construir asi sea en algtin
aspecto la perdida y anhelada paz, y eso con el
Gobierno, con Samper esto no es una cosa para
tumbar a Sarnper ni €s una cosa para quitarle

" votos a Serpa, si ellos manejan mal esto puede

que pierdan alguna posicién porque desde luego
10 que deben hacer es lo que han hecho todos los
otros elementos que estdn alli -vinculados y
ensumarsen y si consideran que la propuesta es
imperfecta pues perfeccionarla, y si consideran

que las FARC y el ELN vy las autodefensas -

tienen que ser més claras o tienen que dar una
garantia mas segura de que si estdn de veras de
buena fe en este proceso y que no se trata de una
posicién tactica como la han tenido mucho
tiempo para oxigenarse,’ pues entonces com-
pruébelo y después verén si vale la pena seguir
el procedimiento o no seguir el procedimiento,
entonces si podrén decir: no eso estaba en el
aire, €so era una ingenuidad o de pronto podria
decir hombre esto era una perversidad porque
aqui la verdad es que iban a tumbar a un gobier-
no, no van a .tumbar a ninglin Gobierno, a
Samper no lo va a tumbar absolutamente nadie,
nosotros no dejamos que tumbaran a Samper,

ahora no hay motivo ninguno para creer que en

estos pocos meses que le faltan lo vamos a
tumbar con un papel que el mismo Serpa j Jjuzga
ingenuo, entonces Samper no se va a caer, ni los

“Estados Unidos van a pedir que por no haberle

parado bolas a este papel se va a caer o que
presente su renuncia, no tiene absolutamente
ninguna importancia, las declaraciones de Lopez

Michelsen que las of por... en el piso 2 hoy en.

Radionet son perfect'amente claras de c6mo
conocia esto sin absolutamente mngun repli-
que, ni ningiin mal entendido, lo mismo las
declaraciones de otras personas que tuve la
ocaswn de oir.

¢

Yo, pues sefior Presidente con la venia del
Senado y no iniciativa propia sino tal vez des-
pués de ofr las palabras de Héctor Heli Rojas,
quise hacer esta pequefia presentacién porque
me di cuenta perfecta, de que aquileyendo estos
papeles de.carta ida y carta venida y de la
propuesta que lo primero que dice es que hay

. que mantener el orden constitucional. Yo llegue
a la conclusi6n de aqui, Santos ni era conspira- -

dor porque no estd conspirando ni contra la

guerrilla, porque ahora le faltaré es que Ie digan -

"que es conspirador es contra la guerrilla, pues

como retorciendo todos los conceptos, no es

‘conspirador contra el Gobierno, no es conspira--
dor contra la campafia electoral de Serpa, no

estd pidiendo aplazamiento o supresién de elec-
ciones de las que tenemos planteadas tanto para
octubre como para marzo y las subsiguientes de
mayo y junio, no estd pidiendo sino todo lo
contrario la exclusién del Congreso porque uno
de los puntos que se habla alli, es que si se da el
caso de la Constituyente tendra que ser por ley
del Congreso. Entonces cudles son las institu-
ciones que van a sufrir de méritos, cuél es la
conspiracién y contra qulen es la conspiracién.

Me parece que estdn hilando demasiado del-

gado que si hay montadas en esta idea, gentes

que tengan otra intencién, es bueno que noso-
troslos que la entendemos en su pristino sentido
pues lo digamos, asi seamos ingenuos también
0 ingenuotes seremos ya nosotros, entonces
nosotros tenemos que decirlo para decir tran-
quilamente; el que se monte aqui en esto con el

objeto de tumbar al Presidente, ese sefior no

tiene aqui -una buena voluntad, ese no es un
dialogante sincero, ese es un dialogante tictico,

porque también los hay al otro lado, no sola-

mente la guerrilla es tactica para oxigenarse y
para alargar partidas militares que la esta per-
diendoen cualquler momento determinado, sino
que al otro lado también podrian agazapatse y
para parapetarse en este tipo de propuestas
gentes que sin honestidad lo que estén buscando
es la tumbada del Presidente que no pudieron
lograr en meses o'en afios pasados o que estén

simplemente causando un escozor mas en esta

Repiblica caria- contencida haber como des-

" atan procesos politicos.

Dejo pues establecido que es lo que yo pien-
so sobre esto repitiéndoles muy claramente que
no represento ninguna interpretacion oficial de
nada ni de nadie; y que creo sinceramente que
aqui hay un paso importante que se necesita en

estos momentos angustiosos de Colombia, que -

si tenemos la posibilidad de atar esos tres cabos
sueltos que aqui ‘se dice pueden juntarse en
cualquier momento hagdmoslo con sensatez,
con garantia,- naturalmente y volvamos a re-
construir este pais, que ya no aguanta mis el
flagelo de la violencia, no le vamos a poner
atribuciones a este papel que no tiene, ni mu-
chos menosintenciones mezquinas a los autores
o al autor Juan Manuel Santos en concreto
porque tampoco se trata de eso.

En eso queria pues yo dejarles por lo menos
la certeza de lo que es mi impresién y decirles

" que creo que este es un buen camino y la idea es

buenay no se puede, como dicen ahora, satanizar

" 0 estigmatizar simplemente diciendo no, no, es
que €so es para tumbar al Presidente, no, esa es’

una forma de aludir esta responsabilidad, més

‘bien digale si, si, esa es, una idea buena, pero

vengamos y la hacemos entre todos o hagdmos-
la con el Gobierno, o hagdmosla con las respec-
tivas comisiones, que tal los grandes criticos
han sido esos sefiores fracasados Noé Rios, y el

otro Daniel Garcia Pefia, unas personas que han’

tenido los més rotundos fracasos, pero rotun-

dos, descomunales fracasos, ha habido un gran

" regreso en materia de conversaciones y en ma-

teria militares y ellos son los que salen ahora a
decir: no, pues miren se van a tirar la paz, se van
a tirar paz, pero ellos qué han hecho, pero
tampoco tanto, no se- burlen, no abusen de
nosotros, asi como el Presidente tiene todo el
derecho de reivindicar su presencia y la del
Estado y la del Gobierno en estos procesos de
paz, deberia tener la obligacién de liquidar
automdticamente mis cesantias, mis prestacio-
nes sociales a ese par de sefiores que lo tnico
que hacen es enredar con palabras 1o que no
entienden con los hechos tozudos de esta revo-

lucién que se avecina y de este descuader-

namiento colombiano.

‘Qué tal esa, aqui hay unos comisionados de -
paz que fracasany vuelven y fracasan y vuelven

y los nombran, y salen en todos los medios de

- comunicacién y no logran absolutamente nada

y se quedan alli; y cuando sale otro sefior a ver
qué puede hacer en la plaza, pues entonces a
vecessiloabominanyaesesilorepudian y.aese

lo llenan desde luego de calumnias y de infa-
. mias, tengamos pues cuidado con esto y yo

queria simplemente decirle eso; si tal vez los
términos con que a veces me refiero a algunas de
esas personas son un poco subidas de tono, le

ruego me excusen, pero laverdad es que hay que

hablar duro, hay que hablar un poquito duro.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador José
Luis Mendoza Cardenas:

Yo soy muy curioso, honorable Senador yyo
siempre que usted habla yo le pongo muchisima

atencion, porque su paciencia a mi me motiva.
~mucho, por eso lo admiro profundamente, lo

tinico que no le admiro es el. antiserpismo,
porque yo soy muy serpista, como es l6gico y
esnatural, me gusta mucho el tema que usted ha

 tratado de la paz de verdad, sélo tengo una

curiosidad, una inquietud, y me agrada que el
doctor Juan Manuel Santos, pues se haya puesto
en esa tarea, lo hable, plausible, meritoria, hoy

‘ofa por radio que estuvo en Espafia hablando
con Felipe Gonzélez, y con Gabriel Garcia

Marquez, desde luego que eso lo hace €l sin
tener el visto bueno, pienso yo del Gobierno, ni
las Fuerzas Armadas, pero al fin y al cabo todos
queremos la paz, honorable Senador, mi curio-

“sidad es esta: ; Usted esta seguro de que eso no

tiene propdsitos electorales? ; Usted est4 seguro
honorable Senador, como santista que es de que
eso no tiene algo de oportunismo electoral, y
que se buscan.votos hablando en este momento
delapaz? Es una curiosidad, yo no estoy hacien-
do ninguna afirmacion, solamente diciéndole y
repitiéndole a usted, que tengo esa inquietud,
que tengo una curiosidad, porque a veces a mi
me parece que se esta utilizando la paz para
buscar votos y considero que hay algo de opor-
tunismo politico, si no es asi mucho mejor,
reiterando que me gusta que se busque la paz y
que la iniciativa del doctor Santos es buena, es
buena y ojalé salga adelante, de manera que esa
es mi inquietud, yo soy muy curioso los
santandereanos somos demasiados curiosos.

O
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Truiillo:

Bien, son curiosos, usted un poquito mds,
pero bien, esa es una curiosidad sana, es una
curiosidad de aquellas que se tienen con buena
fe, para aprender. Le quiero decir esto: Le voy
a contestar las dos preguntas con una sola afir-
macion: Esto no es electoral y eso va a permitir
que yo vote por Serpa porque aqm dice Juan
Manuel Santos, que si esto le cuaja, y si es el
caso €l renunciaria a su candidatura y como yo
no he oido, sino que a esta el Senador Santos,

Senador Angel y el Senador Serpa en la.

precandidatura o sea, en la consulta popular;
pues éntonces yo escogeré entre Serpa y Angel.
De manera que se crecen las posibilidades de
votar por Serpa o por Angel ya por lo menos
Serpa tiene un 50% de mi voto, si esto se

produce y si esto como no es electoral puede -

" producir como lo ha ofrecido Juan Manuel
Santos.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Alfonso Hoyos Aristizibal:

Muchas gracias, mire yo no soy ni santista, ni
serpista, yo soy colombiano, pero si quiero
decirle al Senador Vélez que me parece muy
interesante la propuesta que ha presentado el
doctor Santos, que tiene elementos rescatables
y lo que si me causa curiosidad ante la interven-
cién del Senador Mendoza, es que como el
desespero de un montén de amigos del doctor

Serpa, de que nadie mas pueden hablar de paz y-

cuando €] habla de paz que ademas tiene pro-
puestas serias, no es nmgun problema, no tiene
efectos electorales ni intereses electorales, pero
cuando cualquier otro habla del tema de la paz,
entonces es un perverso, esta simplemente bus-
cando efectos electorales. No lo insinta, usted
esunhombre muy inteligente Senador Mendoza,
entonces por eso lo insinda. Pero queria decirle

simplemente en -esta interpelacién Senador -

Vélez; si lo que pasa es que esas son curiosida-
des muy bien planteadas, bueno. Termino con
mi interpelacién Senador Vélez. Simplemente
para decirle que me parece que es una buena
propuesta, que es bueno que la estudiemos y la
analicemos’y que no se puede satanizar y como
le digo yo no formo parte del equipo de Santos
ni lo estoy apoyando, pero creo que aqui.no
podemos seguir en esa tarea de que cuando algo
no le conviene, o alguien que se cree poseedor
de un tema, simplemente macartiza los demés.
Creo que vale la pena, todos estos temas son de
* interés nacional y es bueno hacerle eco y revisar
- que es lo que vale la pena. Gracias Senador
Vélez.

Reccbra e} uso de la palabra el honorable
Senador, Luis Guillermo Vélez Trujillo:

* Si yo quiero precisarle una cosa al Senador
Mendoza, no sobre lo ya hablado que creo que
ya la respuesta es suficiente y la curiosidad, yo
creo que queda satisfecha, bien satisfecha hono-
rable Senador. Es esto mire, yo hice mencién de
unas reuniones que desde hace afio y medio
viene haciendo Santos, en este sentido en donde
ahi sise ha congregado lo que llamabamos antes

fuerzas vivas, por ejemplo ya habia dicho como
muchos Senadores , jefes politicos, habian esta-
do en ella, pero se me habia olvidado una

persona que es muy importante, porque hoy por

hoy representa en el Estado pues la fuerza
publica, que es el General Bonett, él asistia a
esasreuniones permanentes desde que vino el
facilitador de Sudéfrica que era un canadiense,
de manera que esto no tomaba por sorpresa,
pues a nadie.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Guillermo Angel
Mejia. :

Palabras del honorable Senador Juan
Guillermo Angel Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorabie Senador Juan
Guillermo Angel Mejia:

Muchas gracias sefior Presidente. La paz es
sin'duda el bien més preciado que puede tener
cualquier sociedad y en Colombia sin ninguna

- duda la que més esperamos y la que més anhe-

lamos, nadie podria escoger un tema sobre el
cual ningtin colombiano podria alzar la voz para

. decir: que desautoriza tal principio o que no est

de acuerdo con el logro de la paz, es una tautolo-
gia, es hablar de la vida, es mds, si analizamos
las consecuencias de la guerra'y lo que a
Colombia le puede acaecer si no logra la paz,
la situacién es mucho més sobrecogedora,
porque las consecuencias de la guerra han
sido la destruccién de las instituciones, de la
justicia colombiana el aumento de la delin-
cuencia en todas las formas se ha robado los
recursos necesarios para combatir la pobreza
en nuestro pais. Por lo tanto hablar de la paz

es algo que es obligacién y responsabilidad

de cada uno de los colombianos y por supues-
to del doctor Juan Manuel Santos también y
mia y del doctor Valencia y de los Senadores
y de todos los demas aqui presentes.

;Pero por qué no se ha logrado la paz?
Después de 40 o de 50 afios de guerra, hay

muchas razones, voy a destacar una por lo

menos, gravisima de fondo, porque no hay
interlocutores legitimos, llamémoslo asi del es-
tablecimiento, del poder constituido, del Go-
bierno, de la sociedad civil, de la iglesia, de los

- sindicatos, de los pohtlcos del Congreso y en

Colombia hemos visto recientemente quehayla
Comisi6én de Paz del sefior Presidente, las Co-
misiones de Paz, sendas de Senado y de C4ma-

- ra, las Comisiones de Paz de la Iglesia, de lahoy

llamada sociedad civil, de los cacaos y de los
grandes detentadores del poder nacional, de los
ricos y de los millonarios, de los que lo han
tenido todo, de lo que nacieron con el solio de
los Presidentes hecho a su medida y que han

empezado a ejercerlo aun sin haber recibido el

respaldo y el voto popular y me encuentro con
sorpresa que quienes han combatido durante 50
o 60 afios, escogieron como vocero al sefior
Santos para que le transmitiera al pais el pensa-
miento del ELN, de las FARC y de los

‘paramilitares.
Aqui transcrito en dos textos bien curiosos y - -

habllmenie tejldOS en la carta del sefior Santos,

observen ustedes que él dice que empezé a
reunirse. Podemos hablar todos-de paz y hacer
propuestas de paz para que Colombia entera las
recojay las acepte, porque la pazno lava a hacer
aqui un grupito de personas, en contra de la
voluntad de los trabajadores, de ios obreros, de
los politicos, de los concejales, de los diputados,
de los pequefios y medianos empresarios y no
los pequefios circulos de reuniones que se cele-
braban en Rionegro en los cuales se partia de
cuatro principios, dice la carta: mantener el
orden constitucional y-el calendario electoral,

. determinar un cese del fuego antes de iniciar las

conversaciones, asegurar un amplio respaldo
internacional a solicitud de las partes, y tener
claros los mecanismos para lograr los objetivos
que se proponen, eso hablaron, y dice que se
lograron y se iniciaron unas conversaciones con
los movimientos guerrilleros y después dice y
debo creerle, porque me parece gravisimo y
seguramente Lopez es el equivocado cuando
dice a mi no me consultaron ni me hablaron del
alcance de la propuesta, y seguramente el equi-
vocado es Gaviria, cuando dice, yo no era parte
del paseo, y por supuesto que no'ha oido la voz
del Presidente Turbay —para completar la némi-
na de ex Presidentes consultados, pero leamos,
leamos lo que dice aqui, lo que dicen las FARC,
segin este comunicado a través de ese, su por-
tavoz no tiene nada que ver con los cuatro
puntos de arriba, aqui dice se convocard a una.
Asamblea Constituyente, para convocar a la-
constituyente del Congreso, si el doctor Santos
aprobd esto, negocié esto sin consultar al Con-
greso si que metié una resbalada bien grande,

- porque lo estaba consultando con el sefior

Echavarria en Medellin y con los paramilitares

‘no me cabe duda, porque ya salié una comuni-

cacion de los paramilitares-diciendo, yo respal-
do esa posicién, pero todavia no he visto la del

_sefior Marulanda Vélez, ni la del sefior Pérez, ni

la de los voceros legitimos de las mayores
fuerzas insurgentes que en Colombia actiian, ni
de los obreros, ni de los trabajadores, ni de los
politicos, se asumi6 esa responsabilidad.

Pero sigamos leyendo que tiene que ver los
cuatro. primeros puntos con los después, dice
que hay unaley y él ya la negoci6, que habia un
despeje y que después de que se de todo esto
habria un cese al fuego completamente lo con-
trario a lo que menciona en su ori gendela carta,
y dice el Senador que la cosa es con Samper, y
yo no sé por qué termina diciendo le ruego
encarecidamente que no se interponga, déjeme
ami hacer la paz sefior Presidente, que yo si soy
capaz cuando usted no lo es, y se fue a Europa,
hablar con gobernantes europeos a nombre de
Colombia?, con qué titulo, con qué autoridad,

_distinta de la aspiracion de llegar y ahora es la

propuesta de Santos, y en ésto ha participado
pregunto yo la Cruz Roja, en esto ha participado
quién, con autoridad, yo les garantizo que a mi
no me representa, yo les garantizo que mi opi-
nion no ha sido tenida en cuenta, y les garantizo
ademds que no le doy autoridad al seior Santos
para que a mi nombre o el de mis amigos pueda
conversar, negociar, transar, firmar porque tal
poder no ha sido otorgado, ni ratificado en
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notaria alguna, yo puedo hacer propuestas de
paz, claro, a ver que opinan los sefiores, pero
decir que negocie, e irme a-negociar a titulo y
nombre de una Nacién soberana e independien-
te que tiene diversidad de opiniones no es mas

que meterle palomas a la rueda de la paz, porque -

‘crea una instancia més de negociacién y a mi
juicio lo que les vamos a crear es la suficiente
confusion a los actores de la guerra, porque
entonces van a decir con quién negocm con el
Gobierno establecido en un pais que tiene un
Congreso, que tiene una Rama Ejecutiva, un
Ejército, o con el Gobierno ‘paralelo, que se
reine en Rionegro, encabezado por el sefior
Santos y sus amigos.

Me da la impresién de que.el doctor Vargas
Lleras estaba bien enterado de todo lo que ha
ocurrido en este proceso y seguramente fue
consultado y habré llevado la voceria a nombre

del Congreso, yo no, yo no sé si el doctor José

Luis, o el doctor Ricardo Lozada, o alguno otro
de mis colegas fue consultado para resolver que
habria leyes, para resolver que habria decisio-
nes por parte de este Congreso de la Repiblica,
si no lo fue'si el doctor Vargas Lleras no lo fue
y por sus seiias me doy cuenta de que no lo fue,

consultado, entonces peor porque ni siquiera
* hablé con sus amigos, més grave, mucho pero,

porque oimos hablar al doctor Vélez que dice __

que noestaba enterado y al doctor Vargas Lleras

que dice que no estaba enterado y a los demas

que son sus amigos aqui en el Congreso tampo-

coestabanenteradosysila propuesta esladelas
'FARC, que es la segunda, inciso en la carta,

pues tampoco fue consultada con los primeros,
~ y entonces a quien engafia sefior Santos, a los
cacaos que fijaron cuatro puntos que-arranca-
ban, cese inmediato del fuego.

Diganme d6nde firmo, éstoy de acuerdo.’

Segundo, mantener la Constituciéon y el
orden institucional del pais, dénde firmo, yo
también voy por ahi, si claro, la otra era
asegurar un amplio respaldo internacional a
solicitud de las partes, claro una nota en
donde las FARC, el ELN, el Gobierno, el pais

entero le pidan al mundo que le venga a.

ayudar yo lo he hecho mil veces, lograr claros
los mecanismos para asegurar los objetivos
que se proponen, bueno eso era.

Segundo, si es para la Constituyente yo les
voy a confesar que a mi también me gusta, no,
no me estoy oponiendo a una constituyente,

me parece que la pasada, elegida con el menor -

ndmero de votos de todas las elecciones que
en Colombia han sido en mi vida se atribuyé
mas poderes de los que merecia,
suficiente para lograr la paz, porque fue con-
vocada con el mismo propdsito, pero vaya y
venga una segunda, y mixime si se hace por
los vehiculos constitucionales y no por el
boligrafo de un Presidente quien decidi6 sus-
traer a aquellos quienes representan la opi-
"nién colombiana de la posibilidad de escribir
la nueva carta para entregirsela a aquellos
que por lo menos dentro de mi partido habia
sido 0 ya derrotados o retirados de la vida
publica, pero es que en Colombia las cosas

no fue:

son curiosas, fijense yo me pongo de acuerdo
en un poco de cosas, por ejemplo:.

Yome pare aqui y me lo han criticado muchi-
simos amigos, y le dije al sefior Presidente de la
Repiiblica que me parecia que habia llegado el
momento de retirarse, fijense y verdn, pero no
fui a una trastienda ni a negociarlo con los
duefios de las grandes empresas, ni me fui a
negociarlo a espaldas a la luz de una vela en lo
que se llaman conspiraciones, ni pedi la bendi-
cién de grupos por importantes que fuera sino
que vine aqui al dinico sitio, a la inica autoridad
que estaba investida por la Constitucién del
poder suficiente para tomar esa decisién en caso
de que el Presidente no lo hiciera, hay una
distancia gigantesca entre lo uno y lo otro, para

“cuando lo dijimos estos mismos sefiores porque

los of en boca de los mismos que estan diciendo

‘que si ahora, salieron a decir que como si faltaba
un afo, que esto era para conseguir puestos y -

plata, que esto ¢ra una mezquindad del Congre-
so de Colombia, la autoridad legitima no podia
tomar una decision frente a un Presidente que a
mi juicio, muy humilde y no compartido con
mis colegas del Senado, merecia darle a Colom-
bia una segunda oportunidad sobre la tierra, una
oportunidad para que empezara a buscar sus
senderos depaz y de concordia que a mi juicio
también se han perdido.

Yo discuto entonces que el primer problema

“que tenemos que resolver en este tema de la paz

es por supuesto el de sentarnos a conversar no
hay otra alternativa y que para sentarnos a
conversar se necesitan grandes conciertos na-
cionales y que el tnico posible, el tinico, seria
uno escogido por ¢l pueblo, uno que emanara de
la voluntad soberana de los colombianos, como
por ejemplo, la Constituyente, claro. Pero esa
constituyente tendria que hacerse ddndole a la
insurgencia también las garantias para que pu-
diera elegir sus delegados, dandole el tiempo
necesario para que ese partido politico enel cual
han sonado -y con el cual quieren el partido
bolivariano tuviera més posibilidad de tenér la
estructura y la organizacién para salir a una
contienda electoral con alguna posibilidad de
tener representacion y claro tendria que tener

. también delegados en el Consejo Nacional Elec-

toral, para que no le pueda pasar las cosas que
por ejemplo le pueden estar pasando a mi parti-
do cuando el otro partido decide que la consulta
liberal no se puede hacer para escoger el candi-
dato cuando ya lo aplicamos para escoger a
Samper, y a Gaviria y cuando ya lo adoptamos
como estatuto de la misma colectividad.

Yo discuto entonces al Senador Santos dos -

COsas:

La primera, el haber empezado a ejercer de,

Presidente antes-del 7 de agosto del afio entran-
te, y segundo, el haber consultado y pedido
permiso para representar a las partes que se dice
estar representando porque, aqui resulté de re-
presentante tanto de la insurgencia como del
establecimiento del Gobierno, de las organiza-
ciones no gubernamentales de los sindicatos,
de las centrales obreras, yo no sé si Marcelo
Torres fue consultado y las organizaciones alas

cuales ellos representan estarian de acuerdo con
esto, y no veo por aqui al Senador Motta Motta

para ver si también su partido fue consultado, el

mio no, porque también comparto el criterio de
quien afirmaba que la Direccién Liberal que
pesar de ella, porque seguimos acomodando las
instituciones, las leyes, las normas, a los intere-
ses de caracter individual de cada cual, si hay
algunos que hayan participado en las conversa-
ciones, qué bueno que dijeran Senador Valen-

cia, porque entonces si, claro tendria autorizada

por ejemplo, si estaba el Senador Valencia alliy
los jerarcas del Partido Conservador tendrian la
voceria del Partido Conservador, y seria muy
bueno que el Partido Conservador asi como los
paramilitares sacaran ya una nota poniéndole la
firma al documento para que sepamos cudl es, si
el primero de la carta y el segundo de la misma,
para que sepamos si estamos dentro de las
instituciones o por fuera de ellas, para que
sepamos si él es vocero legitimo de ustedes,
porque mio y de mi Partido se los garantizo que
no lo es, es muy posible que sea vocero de
Hernan Echavarria, si, me da la impresién de
que también representa al ex Senador Leiva,
quien ha jugado un papel importante en el
rescate de muchos colombianos en el pasado, es

‘muy posible que esté representando esa opinién

también pero esa no es la de mi partido, ni esa es
la de los colombianos, y es muy posible que la
Iglesia y la jerarquia catdlica como tales le

pongan la firma al primero o al segundo docu-

mento y entonces estaria representando a la
Iglesia Catdlica y hubiera preguntando a las
Iglesias Cristianas, que dltimamente parecen
estar ganando en fuerza, mientras que otras se
equivocan y pierden terreno, pues entonces re-
presentaria a laIglesia Catdlica, pero esto conla
simple mencién de que ya se reunié con ex
Presidentes y he oido a dos'por lo menos que
dicen conmigo, no.

Al Conservador si, al doctor Belisario
Betancur entiendo que si, y es el tnico de los ex
Presidentes conservadores con vida, no ¢reo
que esto tenga la aquiescencia del Presidente
Turbay, el sefior Lopez ya hizo su aclaracién
bien definida sobre el temay Gaviria la hizo ain
més explicita, porque la hizo por escrito, lo de
los ex Presidentes esta chueco, lo de las institu-
ciones como la Iglesia yo creo que vale la pena
emplazarla para que nos diga si es esto y vamos
a caminarle, ah, yo si, si realmente las condicio-
nes son las cuatro que pone Santos en su primera
carta y esas son aceptadas por la insurgencia,
con el solo hecho de decir uno, uno solo de los
puntos, yo firmo cese inmediato del fuego,
suficiente.

Yo creo que la paz no la conseguimos, nece-

“sitamos un cese del fuego para que nos podamos

sentar a conversar como personas civilizadas, si
ese punto estd siendo aceptado por la insurgen-
cia, ya, y aceptaron que después de 50 afnos de
guerra no habria condicién distinta de esta,
cuentan con mi firma, no me opongo, mi admi-
racién y respeto con el seiior que-logré conver-
tirse en vocero de Dios, y en ese vocero de otro
bando al mismo tiempo de azules y rojos, de

‘cristianos y ateos, de los que estin muy a la

™
.
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* derecha y de los que ‘estdn muy ala 1zqu1erda

pero si no es asi, si no es asf, me parece que
cometi6 un gravisimo error en contra de la.paz,
porque cred una institucion paralela mas, al fin
quien, si yo fuera Manuel Marulanda si yo fuera
el Padre Pérez, dirfa con quien tengo que enten-
derme sefiores con los fracasados José Noé y

~ Garciade la Pefia, con los inttiles que calificé el

Senador Vélez, me debo entender con los Obis-
pos, me debo entender con las ONG o basta
hablar con el sefior Santos y quedamos arregla-

dos, si el Ejército de Colombia que es pafte '

indescartable en cualqmer proceso d¢ paz; si el
Congreso de Colombia quien debe cumphr con
las condiciones de la segunda porque aqu1 hay
dos phegos

Esti de acuerdo- y lo nombramos vocero
nuéstro sin ningunas alternatlvas yo también

firmo, pero porlo menos hay, hay algo que se”
ocurre ahora una ranchera que dice para subir

al nogal pido permiso primero, para compro-

meter al Congreso de Colombia y éstoy segu-_
ro que al Congreso de Colombia va a caminar

esa- idea, yo por lo menos si entonces soy -
Senador votaria a favor de una constituyente

‘en Colombia, de una nueva, pero con votos,
" con representatividad con gente con pueblo

detras, con democracia detrés para que empe-
cemos a tejer esa nueva norma, carta, acuerdo
minimo que nos permita convivir en esta
bendita tierra de Dios.

. Yo por eso no puedo aceptar que las rela- -
ciones internacionales de mi pais las pueda
asumir alguien motu proprio y vaya a nego-

ciar sin_que por lo menos la autoridad cual-

quiera de los 3 poderes se le entregue los
elementos minimos e mdlspensables para re-
presentar a Colombia én materia tan delicada
y tan grave como esta de la Conciliacién

~ Nacional, cuando miro el pliego de peticiones -
: plenso qué pasaria con_.el Decilogo aquel,

(serd que a-Manuel Marulanda se le olvidé

‘que lareforma agraria para ¢l era importante?

(Sera que acaso se le olvid6 al ELN que
discutir la politica energética y petrolera- del
pais era 1mportante"

LSera que se nos olvidé que la conservacxon

- de suelos y-aguas era importante para la insur-

gencia colombiana?
¢Queestdbamos aun ceseal fuegoinmediato

" sin ninguna otra precondicién?

Siello es asi, alabado sea el Sefior que nos ha
entregado 'una victoria tan ficil y que-se me
ocurre a mi pensar qué imbecibilidad la de este
pais, que en 50 afios de desangrarse no habia

pensado nadie que la férmula era tan sencilla,.

tan simple, tan a la mano, tan- discreta, tan
elemental y tan simple, pero es que a veces las

- cosas elementales y simples se le escapan a uno,

a quienes son mds inteligentes, mientras que
ello no se demuestre mientras que el Congreso
de Colombia no me diga que sf, ha nombrado

este vocero, mieritras que no vea un documento -

firmado por el secretariado de las FARC y por

“la cipula dirigente del ELN diciendo que la

férmula es-esta, mientras que las Centrales

Obreras no me dlgan que estan de acuerdo en
nombrar a este’ vocero ese._sefior a mi no me

- Tepresenta, no le he dado ninguna autoridad y
desde aqui les estoy diciendo que'me parece un
exabrupto el haber asumido la voceria de Co- -

lombia mucho antes de que el electorado le
dijera y lo ungiera como Presidente de los
colombianos y mucho. antes que el Pres1dente

~ del Congreso le tomara su juramento para que

asumiera su re»sponsabxhdad,‘ a diferencia de

‘Santos no me escondo, a diferencia de Santos

hablo de frente, a diferencia de Santos vine aqui

. donde ustedes que tienen la suprema autoridad,

-el poder y la soberania para tomar decisiones de
‘esa magnitud y perdi, y el Senado resolvi6 que
no, y lo acepto.

Bueno, mis queridos colegas yo critiqué al

orador anterior porque habl6 una hora yo llevo .
20 minutos reglamentarios y sé que otros de mis

colegas quieren mtervenlr sobre este debate,

resumamoslo ‘

La paz sf, que la logre cualquiera magmfl-:

co; asumo también la otra responsablhdad si

para consegulr la paz. a mi me exigen que
renuncie a cualquier dignidad.y postulacién,
mi renun,cia'esté sobre 1a mesa, si esa es una
de las precondiciones, no estd, no esti aquiy

. claro Santos propone que €l renuncia si logra

- la paz buero, magnifico, me encanta porque
"s€ que voy a contar con el voto del Senador.
Vélez y sé que Germén Vargas también me
.acompafiard en ese evento que aumentaré
‘entonces la gente que me respaldaria en tal
evento,-en tal circunstancia.

Pero el Congreso de Colombia, tiene sobe-
rania autonomia'y derechos que son parte de
este conflicto, la desmstltucnonahzacmn del
- pais, si quieren nombramos otra Comisién de
Paz y se 1anombramos paralela para que vean.
ustedes c6mo la vemos alejarse mas y miés al
contrario lo que en-Colombia se necesitan son
los consensos y no esa cosa de que hablemos
entre nosotros.y excluyamos. aquellos otros
que nos caen mal, que de pronto nos dlsputan
escenario.o vitrina.

- Vengo trabajando seriamente sobre ¢l tema
de la paz, con dedicacién, tengo documentos
que jamis hice pﬁblicos tengo notas que ami se

" me dmgleron que jamds entregué a la prensa

porque crei que esto no era un concurso de
belleza sino un tema de la mayor seriedad y los

maneje y los manejaré asien el evento de queme -
vuelvan a llegar, porque creo que no se trata de -

decir que yologré hablar con el sefior Marulanda,-
cuando me dice que con las cosas que estin

-pasando no hay ninguna oportunidad de que
logremos esa bendita, anhelada y deseada paz y

reconciliacién nacional, que sé que Colombia
consegulra y OJala sea a un precio, a este precio,
~ porque lo tnico que podriamos lamentar €s no
haber caido en cuenta antes.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Fabio Valencxa Cossio.

Palabras dél honorable Senador Fabio Va-
lencia Cossw

- resquebrajadas.

Conla vénia dela Presidenéia hace ﬁso de

la palabra el honorable Senador Fabio Va- "~

lencia Cossio:

- A ver ante este importantisimo quérum voy
atratarde ser muy breve y, empezar por decirles

o'por repetirles lo' que hace unos 8 dias dije en
-un debate en la Comisién de Conciliacion del

Senado de la Repiblica, en relacién con el
Presidente de la Repiblica, a mi que se quede )
se 'vaya Samper no me trasnocha; pero si me |

preocupa que hoy, todos los dias y hoy mis que. -

ayer tengarnos la crisis del pais més agudizada,
la falta de autoridad mas latente: 'y las condicio-
nes de la mstltucmnahdad todos los dias mas

Yo quiero contar loqueyosé de este proceso,
porque lo primero que hay que aclarar es que
esta no es una propuesta del doctor Santos, €l en
esacartanohace nmguna propuesta la propues-
ta-debe salir de aqui al viernes y no es liderada
tinica y exclusivamente por el doctor Santos,

“hay muchos colombianos de muy distintas ver-

tientes polltlcas y sectores sociales y econdmi-
cos que han compartido la mquletud la urgen-
cia de llegar a-un proceso de reconstruccién

nacional, que nos permita de verdad tener una -
- paz duradera y estable. . ;

El partido Conservador si ha sido consulta-

do, porque esto lleva muchos dias, esto surge

- basicamente cuando los famosos exploradores

del Gobierno fracasaron el Gobierno lanzé una
propuesta de paz, y nombr unos exploradores
para ver si esa propuesta tenfa eco en los actores
de la guerra, y los mandd péra México y en
Meéxico no los recibieron, ni siquiera los voce-
ros politicos que alli tienen asiento en 1a capital
de ese importante-pais hermano, creo que los

recibid por teléfono una secretaria, y les dijoque
_notenianingiin interés la guerrillaen hablar con
- los famosos exploradores del Gobierno y des-
pués se fueron para la. carcel de Itagiii, y alli -

también les dijeron que no' les interesaba. la
propuesta del Gobierno, en una palabra que la

guerrilla colombiana no queria entrar en con-
‘versaciones con el Presidente Samper, ahi surge

este problema y entonces algunos colombianos
(y me acuerdo del famoso debate aqui honora-
ble candidato Angel) nos empezamos a aterrar

‘de cémo hoy-la democracia colombiana y el
.sistema democriético estdn en peligro, porque
no hay una autoridad suficiente que pueda im-
pedir que hoy casi'en un 15%, de los municipios
. del pais, estemos pendiente de 1a realizacion de

unas elécciones irregulares porque la gente tie-
ne miedo, panico y porque el Estado no est4 en
capaadad de brindarle garantias.

Es que el sefior Ministro de Defensa ha dicho

-en reiteradas oportumdades que el Gobierno -

puede garantizar unas elecciones probablemen-
te en las cabeceras municipales, pero que én las

- zonas de veredas y de corregimientos, en las

zonas rurales no puede, y lo deciamos también
en ese debate que esas zonas corresponden al
50%, de los puestos de votacion en el pais, y me
acuerdo yo de la reaccién obvia, natural, la
solidaridad de cuerpo. cuando fue asesinado
vilmente el Senador Cristo, ya se me esté olvi-

N
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dando, aqui nadie ha vuelto a mencionar al
Senador Cristo y siguieron después asesinando
alcaldes y candidatos a alcaldias y candidatos a
*COIlCC]OS y asambleas, y todos los dias hay mas
renuncias sefiora Presidente.

Y entonces un grupo de colombianos que
han trasegado por estos caminos tortuosos de la
guerra y que son anhelantes de la paz, empeza-
ron a dibujar una posibilidad real, oigan esto
real de paz, y empezaron a auscultar a ver siera
posible un proceso ya de paz, ya, no para aden-
tro de 10‘afios, que es el que nos ofrece el
Ministro de Defensa, sino si era posible que
cesara ya el fuego, qué instrumentos podriamos
utilizar desde el punto de vista constitucional
institucional para lograr un cese al fuego ya, y
resulta que empezaron a reunirse unos sefores
a auscultar a las directivas de la guerrilla, a los
jefes guerrilleros, a los jefes de las autodefensas

y se empez0 a dibujar una realidad de paz, si a

través de un mecanismo constitucional y legal,
dénde tiene que contar el Gobierno y el Congre-
so porque es que aqui. hay una equivocacion,
aqu1 estamos discutiendo sobre algo que toda-
via no existe, aqui no hay propuesta todavia,

nadie puede criticar una propuesta que no ha .
salido, el doctor Santos lo Gnico que hizo fue -

salirse al quite a una trampa que le tendié el
doctor Serpa, en esta disputa que hay por la paz
de los candidatos liberales y entonces mandé a
alquien a que dijera que habia un candidato
* conspirando contra el Gobierno y que estaban
hablando con los guerrilleros y con las
autodefensas y que iban a tumbar al Presidente.

Entonces el doctor Santos salié a la carrera a
decir no sefior, no somos conspiradores, el pro-
blema no €s ese el problema del Presidente no es
mio, el problema del Presidente es de la guerri-
11a que dice que es un Gobierno ilegitimo y que
no tiene autoridad y que por lo tanto no dialogan
con é[; pero el doctor Santos no est4 proponien-

- do nada, la propuesta apenas va a salir y ha sido-

consultada con empresarios muy importante, de
este pais y con dirigentes politicos del Partido
Liberal y del Partido Conservador y de otras
vertientes del pensamiento politico colombiano
y con la iglesia y con otros sectores religiosos y
la gente empezd a ver una posibilidad de unas
'salidas, ;por qué? porque si el Congreso de la
Repiiblica, que yo sé que tiene dnimo de paz,
voluntad de paz, aprueba una ley discutida en el
Congreso obviamente aprobada por el Congre-
so de Colombia, una ley que convoque a una
constituyente como lo prevé la Constitucion,
ese instrumento legal mas unas zonas de disten-
sion, mas unos temas que se discutirian con todo

el pais, serfan el marco de esa Asamblea Cons-

tituyente; y los guerrilleros y las autodefensas
estarian en posibilidad, segtin lo han informado
las personas que han tenido oportunidad de
entrevistarse con' ellos entre ellos el doctor
Santos, estarian dispuestos a decretar un cese
unilateral inmediato de fuego.

Entonces aqui 1o que tenemos que discutir es
-que lo que le conviene a Colombia, si en vez de
seguir en medio del fragor de la batalla de una
guerra que estamos perdiendo, donde estamos

perdiendo 30.000 colombianos al afio, encon-

‘tramos constitiicional e institucionalmente una .

salida ahi es donde los colombianos tenemos
que decir si queremos 0 no este proceso, pero
obviamente con las instituciones, ahora falta
por resolver un problerna, la guerrilla dice que

con Samper no, bueno eso es-un problema por -

resolver pero ya dijo que si a la Asamblea
Constituyente, ya dijo que sf que fuera el Con-

~greso el que dictard la ley, se hablé de unas
zonas de distension que todo el mundo les ha

propuesto, el propio Senado y candidato Presi-
dencial doctor Juan Guillermo Angel, entonces
yo lo que pregunto'es: ;Si la gente de pronto
dibuja y ve cerca la paz, ustedes creen que el
pueblo colombiano no se le apunta a ese proce-
so? Ahora el Presidente de la Repiiblica, tendra
que asumir una responsabilidad histérica, si
todo el mundo dice que sigue, €l dice que no, €l
verd, nadie va a ir a sacarlo a escobazos del
Palacio de Narifio, nadie, absolutamente nadie,
é1 vera si aguanta y soporta el clamor nacional,
el de su partido, el de los partidos distintos al

- gobernante, el del Congreso de la Repiiblica, el

de los Diputados, el de los Alcaldes, el de los
ciudadanos, el de la gente que-en general no
quiere que se pierda la democracia:

Vuelvo y repito: hay un error sefior candida-
to Presidencial doctor Juan Guillermo Angel,
ahi no hay ninguna propuesta del doctor Santos,
la propuesta no ha salido, la propuesta se esta
consultando, .se estd redactando, entre otras

cosas porque esa propuesta lo que preve es que

tenga unos términos, que tenga un procedimien-

to, que tenga una temadtica, porque eso hay que-

discutirlo con todo el pais, la paz no puede ser de

un candidato, ni de un partido, ni de un Gobier-

no, ni del Congreso, la paz nos pertenece a
todos, es un derecho constitucional.

Yo lo que los invito a reflexionar, primero:
no ataquemos las cosas cuando no las conoce-
mos, esperemos, apenas salga la propuesta ha-
cemos un gran debate en el Congreso, lo hace-

mos con el pais, lo hacemos con los sectores

sociales, con los sectores econémicos y €l Con-
greso en su sabiduria y el Gobierno y todo el

" mundo dir4 si la acoge o no la-acoge. Yo creo

que es una gran oportunidad para la paz, estoy
convencido de eso. Pero.creo que nole podemos
poner mezquindad a ese proceso. Ahora, que ya

. hay consultas internacionales es cierto, pero no

en nombre del Gobierno.colombiano, el sefior
Felipe Gonzalez es un expresidente de Espafia
pero es un lider de Europa muy importante.
Muchos lideres de América Latina que han
participado activamente en los Gltimos proce-
sos de paz como en el de Guatemala si, han

sido consultados y se les ha preguntado qué

pensarian ellos sobre un procedimiento y
sobre una idea de que cese el fuego
unilateralmente en Colombia y dejen de caer
colombianos en el campo de batalla y no
sigamos derramando mas sangre.

La propuesta no ha salido y la va a firmar
mucha gente Senador Angel, mucha gente, libe-

tal, conservadora, de partidos de izquierda, in-
telectuales, pericdistas, mucha gente pero no es

_una propuesta, estamos en una democraciaoes -

que no.se puede hacer una propuesta, o no se

puede hacer una propuesta? Lo que pasa es que

el doctor Serpa se asusto, se asustd. Esta mafa-
na por eJemplo nos llamaron de Radio Net a los
dos y él colgo el teléfono porque no queria estar
al aire al mismo tiempo con Fabio Valencia, yo
no sé por qué se asusto.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

_dor, interpela el honorable Senador Héctor

Heli Rojas:

Graciss sefiora Presidenta y gracias sefior
Senador, muy brevemente para lo siguiente: Yo
traté de abrir el debate sin tomar partido acerca
de si la propuesta es una conspiracién o es
realmente un camino y una oportunidad para la
paz, tomé como pretexto es el tema del Congre-
so, entonces dije: Y qué pasa aqui con el Con-
greso y usted me acaba de preocupar todavia
mucho mads, porque nos informa que dentro del
circulo de personas que estdn elaborando la
propuesta hay congresistas y que estan entera-
dos de que alli se tratarfa de montar una Asam-
blea Nacional Constituyente y yo le pregunto
simplemente: Esa asamblea tendria que ser a la
imagen del 91, rompiendo todo el orden
institucional, porque me hago la elemental re-
flexién de que su convocatoria tendria tres pa-
sos que muy dificilmente ocurririan antes de un
afio, hay que hacer la ley, pero la ley, lo tinico

que hace es convocar al pueblo a que en una

eleccién separada diga si se hace o no la Asam-
blea Nacional Constituyente, ;con qué temario
y por qué tiempo? '
Después de eso hay que convocar a la Asam-
blea y vendré el funcionamiento de la Asam-
blea. Samper ya se ha ido de aqui all4, por puros
términos. Entonces a mi si me preocupa que si

se dice que Samper debiera irse, que se dice que

la Asamblea Nacional Constituyente debiera
convocarse, me preocupa, no veo sino que la
tinica posibilidad serfa rompiendo todo el orden
constitucional para convocarla muy rapidamen-
te, porque la paz no puede esperar un afo,
mientras hacemos esa constituyente y me pre-

~ ocupa mucho que haya Congresistas enterados

de la propuesta que lo tinico que debieran decir
es: Téngase en cuenta al Congreso, bueno, malo,

regular, desprestigiado o lo que sea, pero esa es
la representacién del pueblo y esa no se puede

‘negociar tan facilmente.

Entonces queria interpelarlo en ese senti-

o
pa—

~—

do: ;Siesa Asamblea Nacional Constituyente

respetaria los términos constitucionales,
larguisimos, complicados o si seria un meca-
nismo extraordinario a la manera de la Cons-
tituyente del 917

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Fabio Valencia Cossio:

Honorable Senador, me parece muy perti-
nente su pregunta, porque me va a permitir
concretamente dos cosas. Mire, la importancia
de esa propuesta, es que laacepten los actores de
la guerra y haya un cese del fuego,-porque €so
nos da la tranquilidad para hacer todo el proceso
constitucional que usted dibuja, s6lo podria ser
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con el Congreso y con los términos de Ia Cons-
titticion. Su preocupacion es valida, yo no acep-
tarfa un proceso que no estuviera dentro del
marco de la Constitucién y de la ley, seria
cumpliendo todo pero ya no tendriamos la an-
gustia de las balas, podriamos hacer las eleccio-

* hies, éstas las del Congreso, sacar la ley.

Por eso digo yo que el Presidente a mi no me
trasnocha, es que a mi no me trasnocha Samper,
que se quede o que se vaya. Porque al fin y al
cabo esto es un proceso que va a superar este y
otro Gobierno v de pronto otro més, pero ya no
estariamos bajo la presién de la intimidacién,
del terrorismo de las balas, eso es lo importante
de esa propuesta. Entonces lo que yo digo es que
esperemos que.salga la propuesta y si de pronto
sale el viernes y al Congreso no le gusta y al
Gobiernono le gustaya la opinién pl’lblica nole
gusta, pues paso la propuesta y no pasé nada.

Pero es que no ha salido la propuesta, eso tiene -

unos derroteros punto por punto, que evitaria

por ejemplo la inquietud muy pertinente que

usted ha planteado.

Entonces yo he visto que ese armé, fue como
un alboroto, como una rebatifia entre el
precandidato a la Presidencia, no, si alguno
habl, el otro no se puede dejar quitar el tema.
Esta mafiana yo vi a Serpa, salié como un gato,
a defenderse y yo no sé de qué, eso es contra
Serpay ;por qué va a ser contra Serpa? Sies que

'vaahaber elecciones presidenciales, méslibres,

mds autonomas, sin presiones y si él gana, pues

que gane. De manera que yo lo Ginico que queria

interviniendo ahora, era decirles que esperemos
la propuesta, que lo hagamos con tranquilidad,

‘que 1a sopesemos, que la evaluemos, a lo mejor

la mejoramos, a lo mejor muchos de ustedes la
quieran firmar-y entonces asi vamos creciendo
esta bola de nieve por la paz, por la reconcilia-
cion y por el cambio que necesita el pais.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

'dor, interpela el honorable Senador Jorge

Franco Pinedo:

. Gracias sefora Presidenta, usted recuerda
Senador que aqui hemos hablado mucho sobre
este tema y he sido uno de los més caracteriza-
dos en decir que la paz no es dé un sector, ni de
un grupo, sino de todo un pais, mi primer
interrogante serfa si usted que lo ha repetido y
que lo compartimos en ese todo el pais; ya
estamos descartando el Gobierno Nacional, es
decir ese no hace parte del pais, primer punto
pareciera ser que como condicién para ese tema
que es de todos, el sector importante, llamado
Gobierno, no debe estar o despresidencializarla
propuesta de la paz, punto uno. Punto dos:
Cuando se habla que no hay legitimidad por
parte de una guerrilla frente a un Gobierno, y se
suman a esas voces unos sectores dlClendO que
no hay legitimidad, qué se estd predicando, qué
se estd pers1gu1endo con eso, a dénde llega el
fondo, y mi pregunta es: Usted recuerda silos 50
anos que hemos hablado de este tipo-de violen-
cia (el pafs ha tenido més violencia, desde que
tenemoslaindependencia estamos en violencia,
pero bueno el tipo de violencia de guerrilla en
los ltimos 50 afios) -; cudndo ha manifestado la

guerrllla un reconocimiento de legitimidad y a

. qué Gobierno? es decir no recuerdo que haya

habido la primera ocasién, de no ser que esté
mal informado de esa situacién, luego tendrfa-
mos que partir de ese principio de que si se estd
en una lucha guerrlllera si estdn con unos prin-
cipios-altruistas, si se estd queriendo buscar un
beneficio social, es porque se estd recohociendo

y partiendo del principio de que quien ostenta el-

poder o quien ostenta el Gobierno no eslegitimo
por su formacidn, o por sus actuaciones, o por su
historia, gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Fabio Valencia Cossio:

Senador, mire, lo primero: Un proceso de
paz sin que el Gobierno intervenga es absurdo,
es absurdo, o sin que el Congreso intervenga es

absurdo, pero perdéneme, es que lo que hay de-

por medio es una luz, hay un problema que hay
que resolver, yo no sé como se vaya a resolver,
a lo mejor no lo resuelve directamente el Presi-
dente, es que dentro de la objecién que se hace,
no es a que no esté el Gobierno, por ejemplo las
Fuerzas Militares tienen que estar, al contrario,
deben estar sentadas, es en la mesa de las con-
versaciones, las Fuerzas Militares, asi ha sido en
todos los procesos exitosos de América Latina
y del Caribe, el ejército tiene que estar ahi.

Entonces el problema vuelvo y le digo no es-

un problema mio, ni es un problema de los
colombianos, que de alguna manera aqui todos
estamos interesados en el tema, sino que es un
escollo, vamos a ver, hay unas cosas muy bue-
nas ya definidas, hay un escollo, vamos a ver
cémo se define ese escolld, pero es parte de un
proceso que se inicia, parte de algo que entra en
una discusién, de'manera que yo vuelvo y le
repito lo importante que es esperar el texto
completo de la propuesta, para que la podamos
discutir, alo mejor nos hubiéramos ganado todo
este debate de estos tres dias, pero bueno, como
es un tema tan importante y que nos llega a todos

y que nos compromete a todos, simplemente

esperémoslo, yo tengo mucha fe en que €so va
a salir.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jestis
Maria Suarez Letrado:

Gracias sefiora Presidenta y.doctor Valencia,

‘si es decir, yo fengo algunas preocupaciones

doctor Valencia, cuando aqui hicimos el debate,

yo me acuerdo que algunos planteamos yo
plantié personalmente que si querlamos hablar
seriamente de la paz, porque miregion es una de

las més azotadas por la violencia, tendriamos -
que hablar de unas concesiones de orden legal y -

constitucional, que implicaba inclusive ir hasta
la propuesta que ya habian hecho. algunos dé los
Senadores, de plantear una constltuyente espe-
cialmente para la paz, pero concesiones que
implicaban por ejemplo: Establecer una ciz-

- cunscripcion especial que permitiera que los

actores de la guerra pudieran participar en las
corporaciones para preocuparse de estos actos
de paz, que habia que hacer una circunscripcién
de orden econémico, como usted si tiene acceso

" a esos que estdn haciendo las propuestas y

nosotros no, yo si querfa recomendarle que
entre las cosas que propuse debe quedar clara-
mente establecido que el sector privado esta
dispuesto aque haya una nueva reforma tributaria
de la distribucién de la riqueza, porque es que
aqui los poderosos no pagan impuestos doctor

~ Valencia, el doctor Gaviria en su sabiduria

cuando era Ministro de Hacienda del doctor
Barco, exoner6 a todas las empresas de pago
de impuesto de patrimonio, nadie, ni los hacen-
dados ni los empresarios ni los grandes capita-
les ni el sector financiero pagan impuesto de
patrimonio y, luego ya siendo Presidente, con el

- cuentico de la doble tributacion, establecieron

que la persona juridica de la sociedad era la”
misma persona juridica del accionista y que
entonces si se gravaba en cabeza de la sociedad,
yse gravaba el accionista habia doble tributacidn,

y con ese cuentico entonces los dividendos que
producen las empresas y los aportes que produ-
cen las limitadas tampoco son gravables, enton-

_ces la mejor forma de evadir es ser socio de una

gran empresa, y no paga patrimonio y no paga
impuesto. :

¢Estaria dispuesto ese sector privado tan
acucioso a que entre las propuestas esté esa de
que se restablezca el impuesto del patrimonioy
el impuesto sobre las utilidades y de las partici-
paciones que dan las sociedades?

¢(Estaria dispuesto el sector privado a contri-
buir, no como lo estd haciendo a través de -
organizaciones paramilitares, para conservar su
vida y sus bienes a que eso fuere un fondo para
la paz, que lo manejaré el Estado, lldmese como
quiera, para que ese aporte en armas y en soste-
nimiento de la guerra fuera eso?, porque hay que

partir de eso, no habra paz, asi hagamos cese al
‘fuego, mientras no haya esa justicia social, esa

reforma agraria que no llegd, esa reforma
urbana que no llegd, ese amparo que no ha
llegado a la gente, lo demds es un saludo de la
bandera, y yo si quisiera que ya que usted tiene
esa posibilidad, por lo menos haga oir la voz de
algunos de los del Congreso que no tenemos la

- posibilidad de hacer eso, para que esto no se

convierta en el segundo acto del sainete de la
conspiracion, porque es decir ya ese cuentico lo
sabemos, aqui dice por ejemplo el doctor Vélez
que esto desde hace mucho tiempo se hablé, que
el doctor Santos lo venia haciendo, que esto no
es desconocido, pero cuando se hizo el debate
aca, ni usted doctor Valencia, ni el doctor San-
tos nos hicieron saber que estaban preparando
esta propuesta, si €so se venia preparando desde
antes, por qué no lo dijeron, por que no lo
hicieron saber aqui al Congreso por qué no nos
invitaron a participar si el deseo del Congreso,,
y precisamente organizé una comision para eso,
es porque tenemos la preocupacion viviente y
estamos dispuestos por lo menos personalmen-
te estoy dispuesto a que se hagan las reformas
constitucionales que sean del caso, a que las
tramitemos, a que lleguemos inclusive en la
constituyente si es necesario pero con garantias
para que no vuelvan a castrar al Congreso como
se hizo con la pasada Constituyente, eso si no
podemos permitirlo que teniendo nosotros la .
posibilidad, siendo parte del Estado, nosotros,
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ni el Ejecutivo, ni el Legislativo, ni el 6rgano
- judicial, tampoco estén participando de lo

que puede ser una propuesta en nombre del .

Estado y en nombre de la sociedad civil,
doctor Valencia.

Recobra el uso de la palabra el honorhblé :

Senador Fabio Valencia Cossio:

Honorable Senador, yo le quiero reiterar una

cosita con que la empecé mi intervencion: este
* proceso empez6 después del debate, y después
de la negativa de la guerrilla de hablar con el
Gobierno y de aceptar la propuesta del Gobier-
no, no, yo le entendi, el doctor Santos viene
hace afio y medio haciendo unos foros y unas
cosas porque no tiene nada que ver con esto, con
-esta parte final, con esta parte final que yo
conozco, pero mas aun para que usted esté
tranquilo es que quien va a hacer la ley marco,
la que va ha decir cudles temas son los de la
constituyente, cudl es el alcance es el Congreso

todas sus ideas, las que expusieron aqui varios

parlamentarios, la propuesta del Partido Con-
- servador que la tenemos escrita esa la podemos
hacer introducir incluir, dentro del marco de la
constituyente, porque es una constituyente que
hay que citarla de acuerdo con los términos
constitucionales y también pues con todas las
garantias que implica una convocatoria legal,
que ademas debe ser después refrendada por el
pueblo; esto es un proceso, pero para mf lo mas
importante, vuelvo y les digo, es que este proce-
SO empezarla tenemos un escollo, pero empe-
zarfa con el cese al fuego, y yo creo que ese es
el principio de la real paz. '

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador German
Vargas Lieras:

Con la venia de la Presidencia, lo interpelo

brevisimamente porque veo quelaregladelano .

interpelacion, el nico intolerante para ser el
Senador Angel, pero lo que queria seiialar era lo
siguiénte: Estamos enlalista de oradores aproxi-
madamente 10 personas, yo creo que los iinicos
que estamos somos los que estamos inscritos en

. lalista y dos personas més que ya hablaron que

por cortesia me imagino-estdn esperando a los
- demds, yo creo sefiora Presidenta que éste es un
debate que tiene importancia, de hecho aqui se
ha visto la importancia que tiene, a mi me parece
que seria muy titil que este debate lo pudiéramos
continuar y yo estoy inscrito en esa lista, pero le
repito estamos en este recinto exclusivamente

los 9 Senadores inscritos, pero Presidenta per--

mitame termino la propuesta, a mi me parece
que en este debate deberian estar haciendo parte

algunas personas; me parece por ejemplo que -

aqui durante toda la noche se ha hablado de la
actuacién de los doctores José Noé Rios y
Garcia-Pefia, me parece que deben ser invita-
dos, entre otras cosas porque lo que aparece en
prensa y esto va para el Senador Angel, yo ni
siquiera he conversado con el doctor Santos de
este tema, me he tomado el trabajo de recortar
todo lo que en prensa ha salido, porque usted
~ que me conoce ami, que sabe que soy la persona
maés escéptica en relacién con estos temas y que
durante tres afies me han visto aqui traer pro-

puestas muy radicales en relacién con esto, por

primera vez he visto con mucho interés lo que

aqui se esta debatiendo por eso quiero interve-

nir, pero me parece Presidenta, aqui se han

hecho alusiones muy graves, los Consejeros
José Noé Rios y Daniel Garcia-Pefia, hablan de
que aquf hay un complot y unos asesores, me
parece que el debate que se ha armado ha

surgido de-unos funcionarios que nadie sabe

quiénes son, aqui hablan de una conspiracion,

‘unas personas a las que califican como asesores,

eso no puede ser cierto, ni puede ser serio, aqui
me parece que ¢l Gobierno deberia hacerse
presente en este debate y que el debate no debe
morir en la noche de hoy con la intervencién de
los 8, de las 8 personas que estamos inscritas,
porque me parece que el Congreso ya abordd
hoy con la iniciativa que presenté el Senador
Héctor Heli Rojas el debate, este debate lo que

“tiene de interesante es que le ha recobrado las

posibilidades al pais de dialogar, posibilidades
que estdn absolutamente cerradas, hasta hace 15
dias, si la prensa no miente, aqui lo que ocurre

. es que se nos informa en el periédico El Tiempo

que es la que ha abierto nuevamente la posibili-
dad de que se inicie un proceso de didlogo,
posibilidad que estaba absolutamente cerrada y
que araiz de una propuesta, porque aquino se ha
comprometido a nadie,” Senador Angel, que
eventualmente se estd elaborando como lo ha
sefialado el Senador Valencia se abriria una

serie de posibilidades en relacion con este tema

y el Congreso como bien lo sefiald-el Senador
Rojas no puede estar ausente.

De manera que este debate no puede morir
tan langmdamente yo le propongo seifora Pre-
sidenta, si usted a si lo estima conveniente, que

se invite formalmente al sefor Mmlstro se cite -

al sefior Ministro de Gobierno y se invite for-
malmente a los doctores José Noé Rlos,Garcm-
Pefia y asesores, claro, nunca hemos logrado
calificar qulenes son los que han formado esta
conspiracion, asesores para continuar el debate,
darle curso a las nueve personas que hemos sido
inscritas para intervenir y a quienes quieran

continuar opinando sobre €l tema y si eso es
_posible en el dia de mafiana, mejor aun.

Recobra el uso de la palabra 'el honorable
Senador Fabio Valencia Cossio:

Sefiora Presidenta, yoya terminé, solamente
‘queria decir que hay una persona que ha tenido
- que yo creo que vale la pena porque lamenciond

el seior candidato presidencial, el doctor An-
gel, que ha tenido mucho que ver en esto y ha
ayudado-mucho en los contactos que el ex

. Senador Alyaro Leiva Duran y yo queria que
también eso quedara registrado en miinterven-

cion. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y.del ora-
dor, interpela e} honorable Senador German
Vargas Lleras:

Se ha informado que la Camara de Represen-

_tantes no evacud hoy el presupuesto, aparente-

mente van a someter al Senado a lo mismo que
ocurri6 el afio pasado que llega faltando 15
minutos para presionar al Senado a que ya no
pueda hacer ninguna intervencion en relacion

con el tema del presupuesto, hoy se'ei(pidieron
los proyectos de ley que tenian alguna urgencia,

eso nos permite pensar Presidente que hasta

tanto llega el presupuesto que tiene términos

© angustiosos, podriamos ocuparnos de este im-

portante tema como primer punto del Orden del

" Dia mafana.

'En el transcurso de la sesion fueron dejadas
por Secretaria las siguientes constancias para
que sean insertadas en el acta.

Constancia

Medellin; octubre 13 de 1997

Doctor

JUAN MANUEL SANTOS C. -

Santa Fe de Bogoté, D.C.

Doctor Santos:

!

Permitame manifestarle muy respetuosa-
mente mi rechazo a la actitud que ayer tomo
frente a 1a Nacion, las instituciones, el Presi-
dente de la Repiblica, la comunidad inter-
nacional y los mismos actores armados de la

-violencia colombiana.

Lastima que una persona tan prestante como

- usted y con aspiraciones presidenciales ennom-

‘bre de nuestro Partido Liberal qué ha sido ba- -
luarte de la defensa de 1as libertades publicas, la.

- paz y el Estado de Derecho, se haya prestado

para servir a oscuros intereses de algunos secto-
resde lasociedad colombianay de los violentos.

No crea tan ingenuo al pueblo colombiano
pretendiendo hacerle creer que la paz se consi-

gue con la sola renuncia del Presidente Samper, *

atendiendo de esta manera solicitudes de la
guerrilla y de sectores sociales 0 econémicos
que no tiene ninguna autoridad moral para ello,

puesse pondria fin auna violencia que llevamds

de 40 afios.

Doctor Santos: Por favor mdis sindéresis,
mds prudencia y mds responsabilidad con tan
sensible asunto. . »

Atentamente,
) ' " Omar Flérez Vélez,
Senador de la Repiiblica.

% ok Xk

Constancia

Con motivo' de la celebracién del primer
centenario del nacimiento del Maestro Dario
Echandia, el Senado de la Republica exalta una
vez mas sus excelsas virtudes de hombre de
Estado, que con sélida formacién humanistica
enaltecid el ejercicio de la politica y del servicio
piblico.

Su reconocida formacion juridica le hizo
acreedor a la respetabilidad y credibilidad de la

academia de sus colegas y de sus ciudadanos.”

Fue baluarte de la Reforma Constitucional de
1936.

Es prop1c1a la ocasi6n para recordar su grata
memoria y presentar con orgullo ante la comu-
nidad nacional e internacional su brillante tra-
yectoria piiblica y ejemplar comportamiento.
ciudadano con que enaltecié la democracia y al
partido liberal colombiano. ‘

g,
’
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. Presentada la sesién plenarla de octubre 14
de 1997 por:

Omar Florez Vélez, Amylkar Acosta Medimz .
VOTO NEGATIVO

Por el Proyecto de ley nimero 258 de 1996

-Senado, por la cual se adiciona y reglamenta

lo relacionado con las Unidades Inmobiliarias
Cerradas sometidas*al régimen de propiedad

" Marcelo Torres Benavides.
- Plenaria 14 de octubre de 1997.
VOTO NEGATIVO-
Por el Proyecto de ley nimero 238 de

1997 Senado, por la cual se reorganiza el

Fondo Nacional del Ahorro y se transforma
su naturaleza.

Porque obedece ala tendencm prlvatlzatorla
oficial.

Marcelo Torres Benavides.

Plenaria 14 de octubre de 1997. .

VOTO NEGATIVO

Por el Proyecto de ley niimero162 de 1996
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la arquitectura y profesiones auxiliares. -

Porque lesiona los intereses de algunas pro-
fesiones aux1hares

Marcelo Torres Benavides.

Plenaria 14 de octubre de 1997.
. VII ' _ '
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes nego-
cios-para su respectiva publicacién.

Santa Fe de Bogoti, D.C., octubre 10 de -

1997
Doctor i
'PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General ,
Senado de la Repiiblica
Santa Fe de Bogota
Apreciado doctor:
Me permito hacer llegar la respuesta a la

Proposicién niimero 05 sobre la politica de .

empleo, debldarnente complementada y actua-
lizada a septiembre 30 del presente afio. Vale la

pena aclarar que dicha proposicién tuvo su

respuesta oportuna en la administracién del

‘doctor Orlando Cabrales Martinez, Ministro de

Desarrollo Econémico en esa época.
Cordial Saludo,

Carlos Julio Gaitdn Gonzdlez.

Ministro de Deéarrollo Econdmico.
1. La politica de empleo en el pais.

La estrategia econdmica para la generacmn
de empleo se basa en tres politicas: Una politica
macroecondmica que busca estabilidad en la
economia, en relacién con-tasa de inflacién,
balanza cambiaria, balanza de pagos y control
del déficit fiscal; una politica de competitividad,
encaminada hacialamodernizacién y reconver-

sién industrial; y una politica activa de empleo,

-através del mejoramiento del sistema de forma-
. ci6én profesional de la modernizacién y ampha-
' ci6n de los servicios de intermediacion laboral

asociado a la capacitacién para grupos vulnera-
bles y regiones en crisis.

Con estas pohtlcas se busca lograr para la
poblacién misy mejores empleos, no solamen-
te mayores ingresos, sino condiciones laborales
que les permitan a las personas su desatrollo
integral y una nueva concepcién de empresa y
de-relaciones obrero-empresariales.

En desarrollo de este marco general se han

adoptado y se vienen ejecutando los s1gu1entes '

planes:

-

- El plan de modernizacién y reconversnon
industrial: ~ :

" Centra sus acciones en un impulso a la

reconversién tecnold gica del sector manufactu-
rero, a la penetracién creciente de los mercados
internacionales y a la ampliacién de la demanda
interna en el marco de los Acuerdos Sectoriales
de Competitividad.

‘Elplande modernizacién agropecuariay
rural:

 Pretende promover condiciones de equidad -
social, competitividad econémica y sosteni-

b111dad del desarrollo rural.
* El plan estratégico exportador

.Centra su atencidn en medidas de establ-
lizacién de la tasa cambiaria, de fomento y
orientacién de. la produccmn agropecuaria,
industrial y de servicios, hacia los mercados
externos e impulsar asf la produccmn de bie-
nes comercializables y la generacmn de em-
pleo productivo. [

* Plan de Ciencia y Tecnologia:
Los planes anteriores se apoyan en un Plan

de Ciencia y Tecnologia, que permita el fortale-.

cimiento institucional de los recursos humanos
y la canalizacién de recursos financieros cre-
cientes a la investigacién cientifica y tecnolégi-
ca en diversas 4reas del conocimiento.

'Adicionalmente, se vienen adelantando pla-
nes sectoriales que respaldados en las politicas
anteriores, son coordinados por los respectivos
Ministerios. En este orden de ideas, el Ministe-
rio de Desarrollo Econémico coordina los pla-
nes sectoriales de empleo mediante: El Plan
Nacional para la microempresa, el plan nacio-

_nal de apoyo a la pequeiia y mediana empresa

y las politicas nacionales de vivienda de interés
social, en las que se debe destacar el plan de
generacionde empleo através dela vzvzenda de
interés social.

“A. Plan nacional para la microempresa.
Como objetivo general, el plan nacional para la
microempresa busca fomentar la generacion de
empleo y aumentar la productividad de estas
unidades econdémicas, de tal manera que se
logre una mayor competitividad de sus produc-
tos. En desarrollo de este plan se han puesto en
marcha tres (3) estrategias: un programa de
servicios tecnolégicos, un sistema de financia-

cién para el sector y el fortalecimiento del
Fondo Nacional de Garantias.

Asi mismo, para coordmar las politicas y
acciones de la microempresa se ha reglamenta--
do el funcionamiento del Consejo Asesor de
Politica para la microempresa de que trata el
articulo 3° de la Ley 78 de 1998, presidido por
el Ministerio de Desarrollo Econémico con el
Decreto niimero 2422 del 30 septiembre dé
1997. :

A. 1 Programa de servicios tecnolégicos. -
Esta estrategia apoya a las microempresas en el
proceso de gestién tecnolégica que involucra
las dreas de comercializacién, produccién, ges-
tién, organizaciéne mformacmn con el objetivo
de aumentar su competitividad y productividad.
Suejecuciénestaa cargo dela Corporacién para
el desarrollo de la microempresa con la partici-
pacion de los sectores piiblicos y privados: hoy

: Mzcroempresa y Cia.

En desarrollo de esta estrategia, en lo que
va corrido del cuatrenio de agosto de 1994 a -
septiembre de 1997 se han apoyado 236 pro-
yectos por valor de 34.100 millones de pesos
confinanciando 16.513 millones. Estos pro-
yectos han aportado al desarrollo y fortaleci-
miento de 142.867 microempresas de 28 de-

- parfarnentos

Laestrategiade formac10n parael desarro-
llo microempresarial ha contribuido a la crea-

cidny conservacién en promedio, de 308.160

empleos.

A. 2 Financiacion para las microempresas.
En cuanto al programa de crédito, el Intituto de
Fomento Industrial IFI a través de Finurbano
actia como banco de segundo piso, estable-
ciendo lineas de redescuento a las cuales pue-
denacceder los intermediarios financieros, coo-
perativas y ONG’s con programas de crédito a
las microempresas. :

El programa de crédito” Finurbano, desde
agosto de 1994 hasta el mes de agosto de 1997
ha desembolsado 108.633 millones de pesos
atendiendo a 52.081 empresarlos de la
microempresa. Es de resaltar que el nimero de
intermediarios financieros ha aumentado consi-
derablemente desde que se inicid el pro grama, '
al pasar de 8 intermediarios a 100. Asi mismo,
ladistribucién de los recursos ha variado, como
por ejemplo en el caso de Santa Fe de Bogota se
pas6 del 80% al 36% para ser redistribuidos en
los 28 departamentos restantes.

El crédito promedio se multiplic6 por cua-
tro, pasando de.$804.000 en 1994 a 3.500. 000 ‘

‘en 1997,

A.3 Fortalecimiento del F ondo Nacional de
Garantias. El tema de las garantias es conside-
rado el mayor cuello de botella del programa de
crédito, para lo cual el Fondo Nacional de Ga-
rantias apoya el sistema de fipanciamiento
avalando los créditos con destino a los
microempresarios y promoviendo la creacién

* de Fondos regionales de Garantias.

Se propicia un esquema eficiente dé garan-
tias, mediante la recapitalizacién del Fondo
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Nacional de Garantias FN G de tal forma que
actie como garante de segundo piso, expi-
diendo avales colectivos y respaldando a fon-
dos menores, instituciones y orgamsmos re-
gionales.

En 1996 el Mlnlsterlo de Desarrollo Eco-
némico capitalizé el Fondo mediante la com-

pra de 1.138.791 acciones, por valor de-

$9.505.608.318. Asi mismo, el IFI ha capitali-
zado.el Fondo en $4.288.775.000, con la com-
pra de 857.755 acciones y para 1997 se tiene
prevista una capitalizacién adicional de 1.000
millones de pesos.

En desarrollo del nuevo esquema de garan-
tias, el Fondo viene avalando créditos mediante
los sistemas de garantias institucionales y ga-
rantias individuales. Es asi como desde agosto
de 1994 a agosto de 1997, el Fondo Nacional de

Garantia ha respaldado 24.719 crédites por un -

valor de garantias de 58.474 millones.

El Ministerio de Desarrollo Econémico con
el Fondo Nacional de Garantia ha promovido la
descentralizacion de la expedicién de estas ga-
rantias con la creacién de fondos regionales de
garantias de caracter mixto, con participacion
mayoritaria del sector privado. Actualmente se
encuentran en operacion 11 fondos regionales
en las siguientes regiones y departamentos del
pais: Cesar, Oriente y Narino, Eje Cafetero,
Costa Atlantica, Antioquiz, Tolima, Santander,
Norte de Santander, Valle y Huila.

B. Plan naczonalwde apoyo para las peque-
fias y medianas empresas. En ejecucion de este
' plan. el Ministerio de Desarrollo Econémico
viene desarrollando las siguientes estrategias:
Apoyo tecnolégico a la productividad, fortale-
cimiento del sistema nacional de disefo, forta-
lecimiento del recurso humano, apoyo a las
industrias incipientes.

Para el desarrollo de estas estrateglas el
Instituto de Fomento Industrial IFI, ha venido
actuando como banco de segundo piso a través
de la linea especial de redescuento Propyme. -

Durante el periodo agosto de 1994 a agosto
de 1997 se desembolsaron $384.624 millones
de pesos en moneda legal para un total de 5.016
empresas.

Para coordinar las politicas y acciones de las
pequeiias y medianas empresas se hareglamen-
tade el funcionamiento del Consejo Asesor de
Politica de la pequefia y mediana empresa de

que trata el articulo 3° de la Ley 78 de 1998,

preqidido por el Ministerio de Desarrollo Eco-
némico con el Decreto nimero 2423 del 30 de
septlembre de 1997.

C. Politicas de vivienda de interés social.

Las politicas fijadas por el Plan Nacional -de

Desarrollo el Salto Social, se fundamentan en la

asignacién de subsidios directos ala demanda a

través de varios programas y entidades:

* El programa Red Nacional de Solidaridad,
orientado hacia la solucién de las necesidades
habitacionales de los hogares con ingresos fa-
miliares inferiores a 2 s. m. 1, el cual se ejecuta
principalmente a través del Inurbe;

- * Los programas Fovis ejecutados por las
cajas de compensacion familiar obligadas a
otorgar subsidios directos de vivienda para sus

afiliados, con ingresos famlllares mferlores o

iguales a 4 s.m.I;

* Los programas que adelanta la Caja de
Vivienda Militar para sus afiliados; y

* Los programas Inurbe para hogares no

‘beneficiarios de la Red de Solidaridad Sociales.

* Adicionalmente, se desarrolla el programa
de vivienda para afiliados al Fondo Nacional de
Ahorro a través del crédito.

Durante el periodo de agosto de 1994 a
octubre de 1997 en ejecucion de estos progra-
mas se han invertido los siguientes recursos:

Doscientos treinta y unmil trescientos veinte
(231.320) subsidios asignados por valor de $463
mil millones de pesos adjudicados.

Cada subsidio se convierte en una nueva
solucion de vivienda, o el mejoramiento de la
misma, que emplea a su vez 3.5 hombres afio, lo
que equivale a la generacién de aproximada-
mente 270.000 empleos directos.

2. (Qué indices de desempleo hay en el pais?

Segiin estimaciones del Dane, para las siete
4reas metropolitanas la tasa promedio de des-
empleo en junio de 1997 fue del 13.6%. Las
areas metropolitanas con las més elevadas tasas
de desempleo fueron en su orden: Cali (18.8%)

* y Medellin (15.9%) y las demas bajo nivel

fueron Santa Fe de Bogotd (11.5%) y
Bucaramanga (11.5%).

En general las tasas de desempleo en las
principales dreas del pais fuercn las siguientes:

Cali 18.8%
Medellin 15.9%
Pasto 15.1%
Manizales 12.2%
_ Barranquilla 11.6%
Bucaramanga 11.5%
Santa Fe de Bogota 11.5%

. ;Qué politicas adelanta el Gobierno Na-
czonal para disminuir dicho problema?

A. Vivienda de interés social. E1 Ministetio
de Desarrollo Econémico en coordinacién con
el Inurbe, viene adelantando las SJgulentes ac-
ciones:

Estrategia de generacién y conservacion de
empleo a través de la vivienda de interés social,
propuesta en la Cumbre de Empleo realizada en
mayo de 1997, aprobada por el Conpes median-
te el documento nimero 2936 del 30 de julio de
1997, reglamentada por el Acuerdo nimero 22
de la Junta Directiva del Inurbe ¢l 12 de agosto
y puesta en ejecucion el 28 de agosto, con la
apertura del concurso publico a constructores
del Vis, en las regiones de mayor indice-de
desempleo! ; y cierre del mismo el pasado 16de

septiembre .

A la fecha el resultado del plan de empleo a
través de la vivienda, es:

Ciento noventa (190) proyectos presentados '
y 54.000 soluciones de vivienda de interés so-
cial ofertadas.

‘Se seleccionaron 101 proyectos, en los que

-se priorizaron por encima de cualquier otro

criterio su calidad, precio, viabilidad en la eje-
cucién, los aspectos urbanisticos y arquitectoni-

co y generacién de empleo. Los proyectosalos . -

cuales ya se les asigné techo presupuestal, se
desarrollardn en un tiempo no mayor a seis
meses en 12 departamentos del pais (Antioquia,
Atlantico, Bolivar, Caldas, Cundinamarca,
Magdalena, Narifio, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda, Santander, y Valle del
Cauca), se construirdn 13 mil viviendas para
familias con ingresos inferiores a cuatro (4)
salarios minimos. Lainversién del Presupuesto
Nacional es de 30.000 millones de pesos, que
movera una inversion total de 190.000 millones
de pesos 3, (recursos adicionales del sector pri-
vado y de las entidades territoriales por valor de
$160.000 millones). De forma inmediata se
generan 60.000 nuevos empleos.

La administracién de estos recursos se reali-
zard mediante un sistema transparente, eficiente
y con reglas de juego claras para la vmculacwn _
del sector privado.

Como complemento a la inversion de los
recursos para reactivacion del sector de la vi-
vienda de interés social anteriormente mencio-
nados, el Ministerio de Desarrollo Econémico
ha gestionado con los actores privados y entida-
des nacionales 'y territoriales acuerdos de

“competitividad para la cadena productiva de la

construccion.

Esta estrategia ha logrado combinar de ma-
nera integral losdiferentes agentesinvolucrados

-en un plan de vivienda: subsidio, crédito y

garantias.

Al subsidio de los 30 mil millones de pesos
del Gobierno Nacional se le suman los recur-
sos provenientes del programa suscrito entre
este Ministerio, el Inurbe y las cajas de com-
pensacién familiar que no estdn obligadas a
otorgar subsidios, incrementdndose sénsible-
mente los recursos.

Las entidades financieras que dan crédito
hipotecario, también estan dispuestas a parti-
cipar en el plan de generacion de empleo,
agilizando tramites de la solicitud de los cré-
ditos. El Fondo Nacional de Garantias se unio
a-la estrategia creando una linea de garantia a
créditos de 12 millones de pesos, para fami-
lias con ingresos de hasta tres salarios mini-
mos mensuales.

Los acuerdos de competitividad también
apuntan a la industrializacidn de la construc-

! Segiin Fuente DANE.

2 Anexodocumento Conpes N22936, Acuerdo N222
de Junta Directivas de] INURBE y cronograma de
actividades con resultados a la fecha.

3 Por cada vivienda subsidiada se requiere un crédito
promedio de $12.000.000.00 mas el aporte del
subsidio. o
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cion, como estrategias se han planteado entre

otras:

Incorporar el sector de la construccién al
sector industrial, a través de acceso de financia-
cion del IFI, que promociona financiacién a
largo plazo para la tecnificacién del sector.

Lograrla homologacxon de partes delacons-
truccidn que propiciara la creacién de pequefia
y mediana industria, alrededor de proyectos de
vivienda y de la construccién en general.

B. Alivio financiero a las pymes y a las

microempresus. Mediante medidas como:

* La reestructuracién de pasivos financieros
de las empresas

* Reducci6n de la ponderacion del riesgo de
créditos otorgados con recursos de redescuento
del IFI que cuenten con el aval del Fondo
Nacional de Garantias y de los otorgados con
recursos del Finagro que cuenten con el aval del
Fondo Agropecuario de Garantias.
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* Fortalecimiento institucional a través del
otorgamiento de recursos a entidades financie-
ras que se comprometan con programas de

mejoramiento en la atencién, aumento de la .

cobertura y fortalecimiento de las lineas de
crédito para las Pymes y las microempresas.

* La publicacién de la tasa de interés banca-
ria y de usura se hard con una periodicidad
mensual, para dar una mayor transparencia.

C. Acuerdos sectoriales de competitividad.
El Gobierno Nacional viene adelantarido los
Acuerdos Sectoriales de Competitividad en di-
ferentes cadenas productivas, en un proceso de
concertacién, como una forma propicia para la
generacion de nuevos y eficaces elementos de

- politica de desarrollo empresarial, dondo el

gobierno asuma el papel facilitador y el sector
privado el de priricipal agente para el desarrollo
productlvo

- El mayor desarrollo de los acuerdos se ha
dado en el sector industrial, con la firma de los

4Y 5. CUANTOS CARGOS SE HAN DISMINUIDO Y CREADO POR PARTE DE

LAS ENTIDADES OFICIALES EN LOS ULTIMOS 3 ANOS.

~ Segun estimaciones del Departamento Admlnlstratlvo de Ia Funcién Publlca el
empleo publico en Colombia en los Gltimos 3 anos es el siguiente:

RAMA Y NATURALEZA DE 1994 1995
LAS INSTITUCIONES
RAMA EJECUTIVA '665.563 659.851
Ministerios . 10.488 9.759
Departamentos Adm 9.749  9.759
Superintendencias 4519 ° 4.938
Unidades Adm.Especiales  13.529 13.728
Establecimint. Publ. Corp. A 73.878  67.315
Emp. Indust. Comerciales 64.391 ~ 48.842.
Sociedades de Ec.Mixta 4466 = 20.550
Otras instituciones 57
Militares 279.411 279.731
Docentes y Pers. en educ.  205.132  205.132
Rama Legislativa 2,402 2.402
Rama Judicial 20.399 20.399
Organismos de vigilancia, 12.477 12.665
695.317

TOTAL NACIONAL 700.841

1996 Jun-97  Variacion Variacion
: Absoluta . Porcentual
1994-1997
676.510 681.411 15.848 2.38
9.759 9.864 -624 -5.95
8.786 9.937 188 193
4.939 4.934 415 9.18
13.487 13.567 38 - 0.28
69.963 56.273 -17.605 -23.83
52.102 52.752 -11.639 -18.08 .
17.725 17.142 12.676 283.83
976 '
273.944 273.944 -5.467 -1.96
223.829 242,998 37.866 18.46
2402 2.402 0 0.00
20.399 41.080 20.681 101.38
13.034 13.034 557 4.46
712,345 737.927 37.086. 5.29

Fuente: listado del DAFP y de la Contralona General de Ia Nacion, ajustados por el grupo-de

estadlstlcas del DAFP.

Y, segt’m estimaciones del Departamento Nacional de Planeacion con
base en la Ley 344 de 1996 se realizaran los suguz'-‘-ntes despldos de

funcionarios publicos:

Y, segun estimaciones del Departamento Nacional de Planeac1on con base en la Ley 344 de

1996 se realizaran los siguientes despidos de funcionarios pubhcos

acuerdos de las cadenas: textil, confeccién,
metalmecénica y pulpa, papel e industria grafi-
ca. Ademds se han firmado acuerdos de volun-
tad en las cadenas de petroquimica, plésticos,
caucho y fibra sintética y se estd disefiando un
acuerdo de voluntades en la cadena de madera,
aglomerados muebles. - -

Los acuerdos que se han firmado contem-
plan: apoyo tecnoldgico para productividad,
sistema nacional de disefio, financiacién, co-
mercio exterior, formacién del recurso humano,
manejo ambiental, visién y orientacién futura
sectorial asi como aspectos especificos de cada
cadena.

4y 5. Cuantos cargos se han dzsmmuzdo y
creado por parte de las entidades oficiales en
los ultimos tres (3) afos.

Segtin estimaciones del Departamento Ad-
ministrativo d¢ la Funcién Piblica el empleo
publico en Colombia en los Gltimos  tres (3)
afos es el siguiente:

‘Departamento Nacional de Planeacién
Despidos previstos segiin Ley 344 de 1996

Entidad Despldos
Idema /
Oficiales 1.200-
Piblicos - 194
Inea ' 172
Ministerio de Minas 189 -
Ecocarbén 200

" Mineralco ' - 96
Incora - 387

* Comisionado de Policia 170
Fis . ' - 58
Corporacién de Turismo .26
Fonal Colpuertos o 1
Fondo Nacional de Notariado 16
Fondo de Previsién de Notariado - 87
Total 2.806

6. ;Por qué no se dlo cumplimiento a la
promesa de este Gobierno para las soluciones
del problema de desempleo?

A. Vivienda de interés social. El aporte del
sector de la vivienda de interés social al cumpli-
miento de las metas de empleo fijadasen el plan .
de desarrollo durante el periodo agosto de 1994
ajuniode 1997, hasidola generacién de 289.908
nuevos empleos, de acuerdo con el cuadro
anexo. A B

Adicionalmente, en mayo de este afio y como

- resultado de la cumbre sobre empleo convocada
. porel Departamento Nacional de Planeacion, se

adopt6 la estrategia para la generacién de em-
pleo a través dé la vivienda de interés social, la
cual fue fijada mediante documento Conpes
nimero 2936. En julio, la Junta Directiva del
Inurbe aprobé el Acuerdo nimero 22 y en
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agosto 28 se abri6 la convocatoria a pro, en los
préximos seis (6) meses se generardn 60.000 -
empleos adicionales.

Ademis la inversion en subs1dlos familia-
res de vivienda que se ejecutard mediante los
programas que han venido adelantando, el
Inurbe, el Fondo Nacional de Ahorro, las
Cajas de Compensacion Familiar y 1a Caja de
Vivienda Militar, para el perfodo julio - di-
ciembre de 1997 serd de 116.225 nuevos
empleos. Para un resultado total durante el
periodo agosto de 1994 a diciembre de 1997
de 406.133 nuevos empleos.

Durante el periodo enero - - agosto de 1998,
‘los recursos proyectados para inversi6n en los
diferentes programas de vivienda de interés

social permitirdn generar 146.225 empleos adi-
cionales.

Las cifras anteriores permiten estlmar queel
aporte al empleo de la politica de vivienda de
interés social durante el'actual Goblerno sera de
552.358 nuevos empleos. .

A esta cifra se adicionaran los nuevos em-
pleos que generardn los programas de vivien-
da que estan ofreciendo y pondrdn en marcha
las Cajas de Compensacién Familiar, por ges-
tién concertada que ha venido adelantando
este Mmlsteno

B.Microempresas y Pymes. De acuerdo con
lainversidnrealizada por Finurbano entre agos-
tode 1994 yjuliode 1997, equivalente a 105.838
millones de pesos se deduce que a través -de este

programa se ha logrado generar y conservar
cerca de 250.000 empleos, con un costo prome-
dio por empleo de 423.352 pesos.

Atravésdel pro grama de formaci6n nacional
de servicios tecnoldgicos para lamicroempresa,
lainversion realizada por microempresasy Cia.,

.ha contribuido a la generacién y ‘conservacion

en promedio de 308.160 empleos y se ha dado -

oportunidad a 114.735 personas para que se
formen como microempresarios.

A través de la inversion realizada por el
programa Propyme y de acuerdo con el estudio
realizado por la empresa consultora Econo-
metria, se han atendido 5.016 empresas, que han

* logrado generar y conservar un promedio de
" 150.000 empleos.

A.MeJoramiento de vivienda.

260,635 210,240

2% 118,374 - 56%

.|B. Vivienda Nueva y Usada (0-2 sml)}{2)

117,371

253%

21%

A. A TRAVES DEL INURBE

33,875 50,812 4,536

13% 8,331. 16% -

B. A TRAVES DE CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

- 42,766 76,978

91% 86,173 112%

C. A TRAVES DE LA CAJA DE VIVIENDA MILITAR

7.269 50,852

58%

502,285 231,321

598,866

GREDITOS CORPORAGIONES DE AHORRO Y VIVENDA | 133 804 997.8987 . .%4,966 48% 640527 64%

CREDITOS DEL FONDO NAGIONAL DE AHORRO 42,060|" 428,898 15,171 36% 190,797 44%
OTROS CREDITOS 14;1' 95 76,684 8,323 59% 68,969 90% -

190,059 1,503,480 88,460(" ‘AT7% 900,293 60%

106,149] 1,187,749 88,460{  83% 900,293|  76%

608,434 2,102,346] - 319,781]  53% | 1,363,294|  65%

Siendo las 8:05 p.m., la Présidencia levanta la sesién y convoca para el dia

miércoles 15 de octubre de 1997, a'las 9:00°a.m.

El Presidente,

La Primera Vicepresidente,

El Segﬁrido Vicepresidente,

El Secretario General,

’

AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA -

CONSUELO DURAN DE M USTAFA

HUGO SERRANO GOMEZ

' PEDRO PUMAREJO VEGA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -1997




